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llustre Presidente,

Honrosamente venho encaminhar a essa Augusta Casa
o Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, nos termos da Lei Organica
U do Municipio, em carater de URGENCIA/URGENTISSIMA, com fundamento no
artigo 80, inciso XV da Lei Organica do Municipio — LOM, o incluso Projeto de
Lei versa sobre a qualificagdo de entidades como “Organizagbes Sociais” no

Municipio de ltaitinga e da outras providéncias.

Nos termos da Lei Federal n° 9.637, de 18 de maio de 1998, o
Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais, pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sociais sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos os
requisitos previstos nesse mesmo diploma e tenham como finalidade atividades
de interesse publico ou socialmente relevante previsto em lei.

O objetivo de editar referida Lei € encontrar uma solucao legal
que instrumentalize a transferéncia de certas atividades que vém sendo
exercidas pelo Poder Publico, para as Organizagdes Sociais, certamente
melhor desempenhadas pelo setor privado, sem necessidade de concessao ou
permissao.

Trata-se, pois, de uma nova forma de parceria, com a valorizagao
do chamado terceiro setor, ou seja, servigos de interesse publico, mas que nao
necessitam, obrigatoriamente, ser prestados pelos o6rgdos e entidades
governamentais.

A implementagcao da gestao compartiihada e da parceria com
organizagdes sociais, nos termos do presente Projeto de Lei. permitira a
viabilizagao de diversas atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecao e preservagao do meio ambiente, a
cultura, ao esporte amador e a saude, garantindo melhor eficiéncia e qualidade
na prestacao de servigos publicos sem que percam seu carater publico.
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Consta no §1° do artigo 1° da presente proposta que a
qualificagao, credenciamento e supervisdo das Organizacdes Sociais poderdo
ser efetuados diretamente pelo Poder Executivo ou Consorcio Intermunicipal
em que o Municipio seja participe e no inciso |, do artigo 2° desde que
explicitada a necessidade de aprovacgao quanto a conveniéncia e oportunidade
por parte da Administracao para que conceda a qualificagao como organizagao
social. Dessa forma, aléem da entidade necessariamente comprovar o
atendimentc dos requisitos dispostos na prefalada Lei, &€ imperioso que a
mesma se submeta a apreciacgao discricionaria por parte do Poder Publico.

Convicto de que o Projeto de Lei em apenso consulta intimamente
os superiores interesses Municipio de ltaitinga, aguardo a sua aprovagao.

Certo de que o elevado espirito publico de Vossa Exceléncia e de

seus pares presidira a decisao legislativa, reitero na oportunidade, protestos de
estima e alto aprego.

Atenciosamente, /

' l/ Aeitdsa Arrais
Prefeito de ltaitinga

Exmo. Sr.

Vereador José Clenildo Nunes de Sousa
Presidente da Camara Municipal de ltaitinga-CE
NESTA
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Projeto de Lei n°Qj4 , de 22 de fevereiro de 2022.

Dispbe sobre a qualificagdo de entidades
como Organizagbes Sociais, regula a
execugdo e fiscalizagdo de contratos de
gestdo e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAITINGA-CEARA:

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promuigo
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Segdo |
Da Qualificagao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdes Sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico. a protegao
e preservagao do meio ambiente, a cultura. ao esporte amador e a saude. atendidos
aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior se habilitem a qualificagdo como organizagao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao:

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de composi¢cdo por orgacs de deliberacdo e de
diregdo, tais como conselho de administracdo e diretoria, definidos em
estatuto proprio, asseguradas aquele composi¢ao e atribuicdes normativas e
de controle basicas previstas nesta Lei;
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d) composi¢ao e atribuigdes especificas;

e) obrigatoriedade de publicagdo anual dos relatérios financeiros e do
relatorio de execugao do contrato de gestao;

f) no caso de associacao civil, a possibilidade de inclusdo de e alteracdo
de associados, na forma do estatuto;

g) proibicdo de dissolugdo do patriménio pertencente, em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

h)  previsao de incorporagao integral do patriménio, legados ou doagdes
que porventura sejam destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingao ou desqualificacdo, ao
patriménio de outra organizagao social qualificada no ambito municipal, da
mesma area de atuagao, ou ao patriménio do Municipio, na proporgdo dos
recursos e bens por estes alocados;

Il - aprovac¢ao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacac como
organizacgao social.

Segao !l
Do Conselho de Administragao

Art. 3° O conselho de administracdo da entidade deve estar estruturado nos
termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento
dos requisitos de qualificagao, os seguintes critérios basicos:

| - os membros eleitos ou indicados para compor 0 Conselho devem ter mandato de 04
(quatro) anos, admitida uma recondugao;

Il - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

Iil - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 03 (trés) vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

IV - os conselheiros nao devem receber remuneracao pelos servigos que, nesta
condigao, prestarem a organizagao social;

V - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fungées executivas.

y» Tavora, 1710, ftaitinga - Ce prefeituraataitinga.ce.goybs
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Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
atribuigdes privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

I - fixar o &mbito de atuagao da entidade, para consecugao do seu objeto;
Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;
Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
O/ V - fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

VI - propor e encaminhar a Assembleia Geral, pela maioria, no minimo. de dois tergos
de seus membros, a alteragdo do seu estatuto social e a extingao da entidade;

VIl - aprovar e dispor, pela maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros,
sobre:

a) regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

b)  regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

VIl - aprovar e encaminhar, ao 6érgdo supervisor da execugao do contrato de gestao,
os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio
de auditoria externa.

Segao il
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contratc de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico Executivo Municipal, ou pelo consércio do
qual participe, e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
formacao de parceria entre as partes para fomento e execugao de atividades relativas
as areas relacionadas no artigo 1° desta Lei.

§ 1° A celebragao de contrato de gestdo sera sempre precedida de processo seletivo
com regras definidas em edital proprio e de ampla divulgagao.
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§ 2° Aplicam-se, para contratagdo, as normas da Lei n® 8 666. de 21 de junho de 1993,
que dispde sobre licitagao e contratos administrativos.

Art. 6° O contrato de gestao discriminara as atribuigées, responsabilidades e
obrigagbes das partes.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovagio
pelo Conselho de Administracao da entidade.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade.
), eficiéncia e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulacao das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucao, bem
como previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade,

It - a estipulacao dos limites e critérios para despesas com remuneracao e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizagdes sociais, no exercicio de suas funcdes.

Secgao IV
Da Execucao e Fiscalizagao do Contrato de Gestao

Art. 8° A execugado do contrato de gestao celebrado por organizagao social sera

fiscalizada pelo 6rgao ou entidade supervisora da area de atuagao correspondente a

atividade fomentada, sempre em consonancia com o Ente Publico Municipal e

A conforme suas diretrizes de gestdo e governo, devidamente amparadas pela
pertinente dotagao orgamentaria.

§1°. A entidade qualificada apresentara ao 6rgado ou entidade do Poder
Publico, supervisora signataria do contrato ac término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execugao do
contrato de gestdo. contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§2° Os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestao devem ser
analisados, periodicamente, por comissdao de avaliagdo, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente ao exercicio financeiro.

§3° A comissao deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo ™
acerca da avaliagao procedida. ﬁ \\

A
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Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagao da execugao do contrato de gestao,
ao tomarem ciéncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacao de recursos
ou bens de origem publica por organizagdo social, garantida a ampla defesa e
contraditério, deverdao comunicar ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Nos termos do artigo 9° desta Lei, quando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou
recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao
Ministério Publico e a Procuradoria Geral, podendo providenciar, de oficio, os
expedientes juridicos necessarios a preservagao do patriménio publico.

Segao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sao declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12, As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos
orgamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° Sao assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no orgamento
anual, bem como eventuais adicionais, quer seja especial, quer seja suplementar, e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso que
faga parte do contrato de gestao.

§ 2° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagbes sociais
mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderao ser permutados
por outros de igual ou maior valor, condicionados & integralizacdo destes no
patriménio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliagao do bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 14. E facultada ao Poder Executivo, a cessao especial de servidor para as
organizagdes sociais, com 6nus para a origem.

Secgao Vi
Da Desqualificagao

Art. 15. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdc da entidade
como organizagdo social, quando constatado o descumprimento das disposigées
contidas no contrato de gestao ou nesta Lei.
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§ 1° A desqualificagao sera precedida de processo administrativo, assegurado
o direito de ampla defesa e contraditério, respondendo os dirigentes da organizagio
social, individual e solidariamente, por eventuais danos ou prejuizos decorrentes de
sua acao ou omissao.

§ 2° A desqualificacdo importara em reversao dos bens permitidos e dos
valores entregues a utilizagdo da organizagao social, sem prejuizo de outras sangdes

cabiveis.
_CAPITULO Il ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
), Art. 16 A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa)

dias, contados da assinatura do contrato de gestao, regulamento propric contendc os
procedimentos que adotara para a contratagao de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 17. A organizacao social que desenvolver atividades na area de saude
devera considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da comunidade, os
principios do Sistema Unico de Salde, expressos no artigo 198 da Constituicdo
Federal e no art. 7° da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1980

Art. 18. Os empregados contratados pela Organizacdo Social nao guardam
qualquer vinculo empregaticic com o Ente Publico Municipal, inexistindo tambem
qualquer responsabilidade relativamente as obrigagées, de qualquer natureza,
assumidas pela Organizagao Social

Art. 19. Os casos omissos na presente Lei serdo regulamentados através de
Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.
e Art. 20. Esta Lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagao. revogadas

as disposi¢cdes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de \I\taitinga-CE. aos 22 dias do més de
fevereiro de 2022. o

Paulo Cé 4 Heitdsa Arrais
Prefeito de ltaitinga




