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Senhor Presidente.
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a essa augusta Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, nos termos da Lei Organica do Municipio, em carater de
URGENCIA/URGENTiSSlMA, o incluso Projeto de Lei que “ALTERA O ART. 192 DA
Ll';'I MUNICIPAL N° 386/2010, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAITINGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei em anexo objetiva retificar o texto do art. 192

da Lei n° 386, de 27 de maio de 2010, para melhor entendimento e compreensdo, uma vez que

WV os outros artigos da mesma Lei nos levam a uma interpretagdo dubia, caracteristico de um
possivel erro material.

Diante disto, ¢ imprescindivel a referida alteragdo do art. contido neste
Projeto de Lei, para garantir uma melhor aplicagdo do disposto no Estatuto do Servidor
Publico, a respeito do Processo Administrativo Disciplinar.

Desta forma, considerando a existéncia de relevante interesse publico
devidamente justificado, solicito que o presente Projeto seja apreciado e votado em carater de
urgéncia/urgentissima, estou certo de que a presente proposi¢do merecera melhor acolhimento
por parte dessa Augusta Casa Legislativa.

Nesta oportunidade renovo a V. Exa. e aos seus ilustres pares. votos de
estima e consideragao.

Exmo. Sr.

Vereador Antonio Auricélio Cavalcante de Sousa
Presidente da Camara Municipal de Itaitinga-CE
NESTA
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PROJETO DE LEI N° OAH , DE 19 DE ABRIL DE 2023.

ALTERA O ART. 192 DA LEI MUNICIPAL N°
386/2010, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ITAITINGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAITINGA/CE:

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das atribuigdes que

me confere o inciso Il do artigo 94 da Lei Organica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 192 da Lei Municipal n° 386, de 27 de maio de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 192 — O processo disciplinar sera conduzido por
comissdo, designada pela autoridade competente, composta por 2
(dois) servidores e um membro da Procuradoria Geral do Municipio,
que serda o Presidente.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

de 2023.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

PACO DA PREFEITURA DE ITAITINGA, Estado do Ceara, em 19 de abril
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Assunto: Projeto de Lei n. 014/2023, que visa a alterar a Lei Municipal n. 386/2010
(Estatuto dos Servidores Plblicos do Municipio de Itaitinga-CE)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI N. 014/2023. INICIATIVA
LEGISLATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
REGULARIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL PLENA. DISCRICIONARIEDADE
LEGISLATIVA. AUSENCIA DE VINCULAGCAO A OUTROS
MODELOS DE PAD. NECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR. REGULARIDADE JURIDICA DA
ALTERAGAO DO ART. 192 DA LEI MUNICIPAL N.
386/2010

I- DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Camara Municipal de Itaitinga-CE a fim de
que seja analisado o Projeto de Lei n. 014/2023, encaminhado pelo ilustrissimo chefe
do Poder Executivo Municipal, Sr. Antdnio Marcos Tavares, com o objetivo de alterar o
Art. 192 da Lei Municipal n. 386/2010 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Itaitinga-CE).
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Neste contexto, cumpre ressaltar que a analise do presente parecer
serd pautada em critérios exclusivamente juridicos, sem qualquer juizo de valor sobre

as opgoes legislativas adotadas pelo prefeito municipal.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, apesar de nao existir qualquer
mengao na mensagem do Executivo, na ementa e no titulo do PL em analise, se trata
de projeto de lei complementar, conforme se conclui pelo Art. 2° do PL n.

U 014/2023, sendo vejamos:

Art. 2° Esta|Lei Complementar jentra em vigor na data de sua publicagio.
revogadas as disposi¢des em contrario.

Portanto, trata-se de projeto de lei com gqudrum de aprovagao
diferenciado, demandando maioria absoluta, nos termos do Art. 214, inciso II, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Itaitinga-CE, e do Art. 54 da Lei Organica

Municipal.

Neste contexto, deve-se transcrever a atual redacdo do Art. 192 da Lei
Municipal n. 386/2010, /in verbis:

Art 192 - O processo disciplinar sera conduzido por comissao, designada pel
autoridade competente, composta de dois 2 (dois) servidoresE um Procuradorl

do Municipio)que sera o Presidente.

O PL n. 014/2023 visa a alteracdo do referido artigo nos seguintes

termos, senao vejamos:

Art. 192 - O processo disciplinar sera conduzido por comissao,

RUA JoA0 FIISHARRYAAPEIR, S2ULYAAS - COPRT 00 CTIRAARG AR 2 (dois)
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servidores e um membro da Procuradoria Geral do Municipio, que sera

o Presidente.

Portanto, a alteragdo proposta pelo projeto de lei em analise diz
respeito exclusivamente a substituicdo do termo “um procurador do Municipio” pela
expressao “um membro da Procuradoria Geral do Municipio” no Art. 192 do Estatuto

dos Servidores Publicos de Itaitinga-CE.

E o relatdrio.

II — DA ANALISE JURIDICA

I1.1. DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

O Art. 48, § 19, da Lei Organica Municipal de Itaitinga-CE estabelece

as hipdteses de iniciativa legislativa privativa do prefeito municipal, a saber:

|_l1'-s|oamm do Prefe leis que disponham sobre
- de cargos, nwmeMMomm fixagéo ¢ aumento

A matéria atinente ao PL n. 014/2023, objeto do presente parecer,

circunscreve-se a hipotese do Art. 48, § 19, incisos III, da Lei Organica Municipal.
Portanto, nao se verifica qualquer irregularidade quanto a iniciativa
legislativa do PL n. 014/2023.
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I1.2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O Art. 39, caput, da Constituicao Federal de 1988, determina que cada
ente federativo possui competéncia legislativa plena para instituir e alterar o Estatuto

de seus servidores publicos, in verbis:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
~ instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico
unico e planos de carreira para os servidores da administragao

publica direta, das autarquias e das fundagOes publicas.

Em complemento, o Art. 30, inciso I, da Carta Magna, estabelece a

competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, o Municipio de Itaitinga-CE possui competéncia legislativa
plena para alterar o Estatuto de seus servidores publicos municipais a qualquer

momento.

I1.3. DA ALTERACAO DO CONTEUDO DO ART. 192 DA LEI MUNICIPAL N.
386/2010

Como ja delineado no tdpico II.2, o Municipio de Itaitinga possui
competéncia legislativa plena para alterar o Estatuto de seus servidores publicos
municipais.
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Neste sentido, o Municipio pode regulamentar, dentro de sua
discricionariedade, os parametros do Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) sobre os servidores publicos municipais, devendo obediéncia apenas
a Constituicdao Federal de 1988.

Em sintese, o Municipio de Itaitinga-CE, no que tange ao regramento
do PAD envolvendo seus servidores, nao é vinculado aos modelos de PAD instituidos
pela Unido e pelo Estado do Ceara.

11.4. DA NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR

A Lei Municipal n. 386/2010 possui natureza juridica de lei

complementar, o que pode ser concluido pelo Art. 283 da referida lei, sendo vejamos:

i i 2000, a Lei n°
Art. 283 - Ficam revogadas a Lei n°. 175, de 16 de outubro de !
257. de 03 de dezembro de 2004, e respectiva legislagado complementar, bem
como as demais disposi¢gdes em contrario.

Ora, o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, em sua redacao
original (Lei Municipal n. 175/2000), possuia natureza juridica de lei
complementar, conforme exposto no sitio eletronico da Camara Municipal de
Itaitinga-CE:

LE! MUNICIPAL - PROJETO COMPLEMENTAR ESTATUTO DO SERVIDCR PUBLICC MUNICIPAL

175/2000

Neste contexto, como bem destacou o ilustre jurista cearense Hugo de

Brito Machado, as leis ordinarias nao godem revogar ou alterar leis
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complementares, em razdao do procedimento diferenciado de aprovacao destas
ultimas.!

Portanto, como a lei municipal n. 175/2000 possuia carater de lei
complementar, a Lei Municipal n. 386/2010 e, por conseguinte, o PL n. 014/2023
também devem ostentar a natureza juridica de lei complementar.

III — DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, conclui-se que o PL n. 014/2023 nao possui qualquer
vicio de iniciativa legislativa, vez que se encontra em consonancia com o Art.
48, § 19, da Lei Organica Municipal.

Conclui-se pela constitucionalidade do PL n. 014/2023, haja
vista a competéncia legislativa plena do Municipio de Itaitinga-CE para
regulamentar o Estatuto de seus servidores publicos, nos termos do Art. 30,

inciso I, e do Art. 39, caput, ambos da Constituicao Federal.

Ademais, conclui-se que o Municipio de Itaitinga-CE, dentro
de sua discricionariedade legislativa, pode regulamentar da forma que
melhor entender o PAD envolvendo os servidores publicos municipais,
devendo obediéncia apenas a Constituicio Federal e sem qualquer
vinculagdo ou obediéncia aos modelos de PAD instituidos pela Unido ou pelo
Estado do Ceara.

! MACHADO, Hugo de Brito. “Nio importa o contetido; lei ordindria nio revoga lei complementar”.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2008-fev 11/lei_ordinaria_nunca_revogar_lei_complementar?pagina=2.
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Por fim, opina-se pela regularidade juridica da alteracao do contetido
do Art. 192 da Lei Municipal n. 386/2010 (Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais).

Remeta-se o presente parecer as Comissdes competentes para as
consideragdes e providéncias cabiveis.

b Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndao tem por
fim se imiscuir em questdoes de ordem técnica, financeira e orgamentdria inerentes ao
PL n. 014/2023, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu
aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente parecer condicionado a

apreciagao e aprovagao da autoridade superior.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Itaitinga-CE, 10 de maio de 2023

TALES FREIRE LUCENA

OAB-CE N. 26.645

Procurador Adjunto da Camara Municipal de Itaitinga-CE
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