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ICIPAL DE ITAITINGA

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Senhor Presidente,
Inclitos Pares,

Tenho a honra de submeter a apreciagfio dessa egrégia Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei
que autoriza a abertura de crédito adicional especial ao Orgamento do exercicio financeiro de 2023 oriundo
da Lei Municipal n° 842, de 31 de outubro de 2022, no valor de R$ 37.000.000,00 (trinta e sete milhdes de
reais) e dé outras providéncias.

CONSIDERANDO que a abertura de crédito adicional especial com a finalidade de criar de

dotagdes orgamentdrias e fonte de recurso para subsidiar despesas que serdo custeadas com Operagdo de
Crédito a ser firmada pela Administragio mediante autorizagio legal.

CONSIDERANDO que referido Projeto de Lei ¢ de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
Municipal, uma vez que trata de matéria orcamentaria, havendo de ser apreciado pela Camara Municipal,
conforme preconiza os ditames constitucionais.

CONSIDERANDO que as operagdes de abertura de crédito adicional especial estdo previstas
na Lei Federal n° 4.320/64, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais do direito financeiro, sendo
que no particular, reza o art. 41, inciso II:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
[-]

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentdria especifica; ”

Assim, resta evidenciado que a doutrina e a legislagdo pertinente a matéria corroboram a
realizagdo da operagdo em exame, ndo havendo, portanto qualquer Obice a sua efetivagdo, desde que
observadas as regras especificas inerentes aos procedimentos desta natureza.

Prosseguindo em analise, segue abaixo os demais dispositivos legais, também aplicaveis ao caso
em tela, sendo vejamos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:
(.
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IV -0 produto de operagies de credito autorizadas, em forma que
Jjuridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”

Portanto, o art. 43 confere o devido supeddneo legal para a abertura de créditos adicionais
especiais.

Desta forma, a fim de cumprir com papel do gestor piblico, apresento o presente Projeto de Lei
indicando, com total transparéncia as dotagdes orgamentarias e fonte de recurso que serdo criadas junto ao
orgamento vigente, em face do produto de operagdo de crédito autorizada na forma da lei.

Além disso, busca-se imprimir uma gestdo eficiente, compromissada e responsavel, a luz das
legislagdes pertinentes, como a Lei Organica do Municipio de Itaitinga, LRF — Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei Federal n® 4.320/64 e a Constituigdo Federal vigente.

Diante de todo o exposto, contamos com os Nobres Edis para a aprovagdo deste Projeto de Lei
de elevada importincia para garantir condi¢des técnicas para que os recursos sejam alocados nas dotagdes e

fonte de recurso ora criados em razdo do atendimento das demandas das atividades da Administragdo e dos
municipes.

Certo de que os ilustres membros dessa Colenda Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa colabora¢do no
encaminhamento, de modo a colocd-la em tramitagdo, dado o relevante interesse publico, renovando
protestos de estima e consideracdo.

Aproveitamos o ensejo para enviar-lhes nossas cordiais saudagdes.

A Sua Exceléncia, o Senhor

ANTONIO AURICELIO CAVALCANTE DE SOUSA
Presidente da Camara Municipal de Itaitinga

Itaitinga — Ceara
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Projeto de Lei n° _OA3 /2023, de 18 de maio de 2023.

Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito
Adicional no Orcamento Municipal e dd
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAITINGA-CE, no uso das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pela Lei Organica Municipal e conforme as disposi¢gdes dos artigos 40, 41, inciso II,

42 e 43, § 1° da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, submete a apreciagdo da Camara Municipal
de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Adicional Especial ao
Orgamento vigente no Municipio de Itaitinga-CE, criando dotagdes or¢amentarias e fonte de
recurso, no valor de R$ 37.000.000,00 (trinta e sete milhdes de reais), o qual obedecerd a
classificagdo orcamentaria a seguir:

Classificagdo Funcional
Unidade Gestora/A¢do Elemento de Despesa Valor R
Programatica /As - 3
04 01 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
3 i i 4.4.90.51.00 - Ob Instal
04 01 04 122 0062 1.025 Construgdo do Almoxarifado Central e Arquivo de ras e Instalagdes
Documentos Fonte de recursas: 1754000000 l R$ 2.000.000,00
07 01 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
i .4.90.51.00 - 1 lagd
07.01.25 752 0352 1.020 Construgdo e Implantagio de Estagdo de Energia|4.4.90.51.00 - Obras e Instalagbes
Solar Fonte de recursos: 1754000000 | RS 6.000.000,00

Pavimentacio Asfaltica de Vias e Logradouros|4.4.90.51.00- Obras e Instalagdes
Pablicos Fonte de recursos: 1754000000

Pavimentagio em Pedra Tosca de Vias e Logradouros |4.4.80.51.00 - Obras e InstalacBes
Publicos

07 01 15 451 0363 1.021

R$ 10.000.000,00

07 01 15 451 0363 1.022

bd e i

Fonte de recursos: 1754000000 RS 7.000.000,00
i 4.4.90.51.00 - Obras e Instalagdes
07 01 15 451 0363 1.023 Pa\nmen!a’géo em Blocos Premoldados Intertravados G
em Vias Publicas Fonte de recursos: 1754000000 RS 2.500.000,00

13 02 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Contrugdo, Reforme e Aparelhamento de Unidades|4.4.90.51.00 - Obras e Instalag¢des
Basicas de Saude Fonte de recursos: 1754000000 | R$ 2.000.000,00
14 01 SECRETARIA DO TRABALHO E ACAQ SOCIAL
4.4.90.51.00 - Cbras e Instalacies
Fonte de recursos: 1754000000 i RS 6.200.000,00
18 01 SECRETARIA MUN SEG PUBLICA TRANSITO DEF CIVIL VIG PUBLICA

4.4.90.52.00 Equipamentos e Material Permanente

1302 10 301 0112 1.017

14 01 16 244 0261 1.024 Construgdo de Casas Populares

18 01 06 183 0034 1.026 Implantagdo do Videomonitoramento
Fonte de recursos: 1754000000 R$ 1.300.000,00
TOTAL DOS CREDITOS RS 37.000.000,00
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Art. 2°. A dotagdo criada através do presente Crédito Adicional Especial utilizara como
Fonte de Recursos OPERACAO DE CREDITO, nos termos do art. 43, § 1°, IV da Lei n°

4.320/64, no valor de R$ 37.000.000,00 (trinta e sete milhdes de reais).

Art. 3°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
suplementares até o limite de 80%, em conformidade com o disposto no art. 5* da Lei Orgamentaria
Anual n° 842 de 31 de outubro de 2022 que “Estima a Receita e Fixa a Despesa para o Municipio
para o exercicio de 20237, com finalidade de reforgar as dotagdes orgamentarias com sua respectiva
fonte de recurso ora criadas, utilizando como fonte de recursos compensatorios, quaisquer das
disponibilidades referidas no art. 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 4°, Fica incluido e alterado automaticamente no Plano Plurianual 2022-2025 os programas,
agdes, projetos e atividades criados na presente lei, para fins de atualizagdo e avaliagdo do respectivo plano.

Art. 5°. O Poder Executivo divulgara em site oficial do Municipio a presente lei para fins de
transparéncia a sociedade civil e aos orgéos de fiscalizagao.

Art. 6°. A presente Lei entrard em vigor na data da sua publicag@o.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA-CE, AOS 18 DIAS
DE MAIO DE 2023. / '
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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n. 016/2023, que visa a abertura de crédito adicional especial
no montante de R$ 37.000.000,00 (trinta e sete milhGes de reais)

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ECONOMICO-
FINANCEIRO. INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. REGULARIDADE. ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. REQUISITOS. CF-88
E LEI FEDERAL N. 4.320/64. RECURSOS PROVENIENTES
DE OPERACAO DE CREDITO. SUPERACAO DAS
DESPESAS DE CAPITAL PREVISTAS NA LOA. QUORUM
DE APROVACAO. MAIORIA ABSOLUTA. ART. 167,
INCISO III, DA CF. OPERACAO DE CREDITO VULTOSA.
AUMENTO DE DESPESA. NECESSIDADE DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 16 DA LRF,
PARECER TECNICO-FINANCEIRO SOBRE A OPERACAO
DE CREDITO. ART. 32, § 1°, DA LRF. INEXISTENCIA NO
CASO CONCRETO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

I~ DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Camara Municipal de Itaitinga-CE a fim de
que seja analisado o Projeto de Lei n. 017/2023, encaminhado pelo ilustrissimo chefe

do Poder Executivo Municipal, Sr. Anténio Marcos Tavares, com o objetivo de

RUA JOAO FERREIRA VIANA, 325 - CENTRO - CEP 61.880-000 - ITAITINGA/CE
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promover a abertura de crédito adicional

IPAL
= GE

especial na

37.000.000,00 (trinta e sete milhdes de reais).

importancia de R$

Neste contexto, cumpre ressaltar que a analise do presente parecer

sera pautada em critérios exclusivamente juridicos, sem qualquer juizo de valor sobre

as opcoes legislativas ou econdmico-financeiras adotadas pelo prefeito municipal.

A abertura do referido crédito adicional especial destinar-se-ia a

subsidiar os seguintes elementos de despesa, conforme Art. 1° do projeto legislativo

em analise:

Classificagdo Funcional
Programdtica

Unidade Gestora/Agdo

Elemento de Despesa

Valor RS

04 01 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

04 0104 122 0062 1025

Construgdo do Almoxarifado Central e Arquivo de
Documentos

4.4.90.51.00 - Obras ¢ instalagBes

Fonte de recursos: 1754000000

—

RS 2.000.000,00

07 01 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

07 01 25 752 0352 1.020

Construgdo ¢ implantagio de Estaglic de Energia
Solar

Fonte de recursos: 1754000000

44905100 -Obras @ instalagdes

‘RSQ(XK)AOOO.CK!

070115451 03631 1.071

Pavimentagio
Publicos

Asfaltica de Vias e logradoutos

44905100 Obras » Instalagdes

Fonte de recursos. 1754000000

R$ 10.000.000,00

07 01 15 451 0363 1.022

Pavimentagio em Pedra Tosca de Vias e togradouros
Publicos

44005100 - Oheas e instalaghes

Fonte de recursos: 1754000000

RS 7.000.000,00

ime doe tocos Pr 1 inte ; 44205100 - Cbras e instataghes
0701 15 451 0363 1.023 Pawmrnu‘cau em Biocos Premoidados intertravados 3
em Vias Piblicas Fonte de recursos: 1754000000 ] RS 2.500.000,00
13 02 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
\ ) 514.450.51.00 - Obras e instalagdes
1302 10 301 0112 1.017 Contrusla, fteforme e Apareihamento de Unidades & y ‘ J
(Badsicas de Saude Fante de recursos: 1754000000 { R$ 2.000.000,00
14 01 SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOQIAL
4.450.51.00 - Obras e instafages
14 01 16 244 0251 1.024 Construgde de Casas Populares
Fonte de recursos: 1754000000 | RS 6.200 000,00

18 01 SECRETARIA MUN SEG PUBLICA TRANSITO DEF CIVIL VIG PUBLICA

18 01 06 183 0034 1026

Implantagio da Videomonitoraments

4,4.90,52.00 fquipamentos € Material Permanente

Fonte de recursos: 1754000000

RS 1.300.000,00

| TOTAL DOS CREDITOS

RS 37.000.000,00
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Os recursos para custeio do crédito adicional especial em analise
seriam provenientes de operacdo de crédito no valor de R$ 37.000.000,00 (trinta e
sete milhoes de reais), conforme Art. 43, § 19, inciso 1V, da Lei n. 4.320/64.

Importante destacar que nao foi enviada a este parecerista
\J quaiquer planilha ou relatorio de impacto orcamentario das alteracdes
pretendidas pelo PL n. 017/2023, tampouco simulagdo da operacdo de

crédito pretendida pelo Executivo Municipal.

E o relatorio.

II — DA ANALISE JURIDICA

11.1. DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

O Art. 48, § 19, da Lei Organica Municipal de Itaitinga-CE estabelece
as hipdteses de iniciativa legislativa privativa do prefeito municipal, a saber:

§ 17 - Silo da iniclativa privativa do Prefelto as leis que disponham sobre:

| - criagio de cargos, fungBes ou empregos pdblicos na administraglio direta o autérquica, fixaglo e aumento
d-moqlodommm

lll - sefvidores pdblicos, seu ¢ cangos, estebilidede ¢ aposentadoria;

V- mw.mu%m.m«mmmt

A matéria atinente ao PL n. 016/2023, objeto do presente parecer,
circunscreve-se a hipotese do Art. 48, § 19, inciso II, da Lei Organica Municipal.
Portanto, ndo se verifica qualquer irregularidade quanto a iniciativa
legislativa do PL n. 016/2023.
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(85) 3377.1272 | WWW.CAMARAITAITINGA.CE.GOV.BR



CAMARA MUNICIPAL
DE ITAITINGA -CE

LEGISLANDO COM O POVO

I1.2. DA POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DE CREDITO ESPECIAL

MEDIANTE OPERACAO DE CREDITO. NECESSIDADE DE APROVACAO POR
MAIORIA ABSOLUTA

Os créditos adicionais especiais encontram-se conceituados no Art. 41,
- inciso II, da Lei Federal n. 4.320/64, in verbis:

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:

)

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotacdo orcamentaria especifica

Importante destacar que os Arts. 42 e seguintes da Lei Federal n.
4.320/64 estabelecem os requisitos para a criacdo dos créditos especiais, senao
vejamos:

w Art, 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

RUA JOAO FERREIRA VIANA, 325 - CENTRO - CEP 61.880-000 - ITAITINGA/CE
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II - os provenientes de excesso de arrecadacao;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacGes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacoes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
(-rr)

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em

contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importéncia, a

espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.

De acordo com as normas colacionadas, os requisitos para instituicao
dos créditos especiais sdo em sintese: a) criagdo mediante lei ordinaria; b) existéncia
de recursos disponiveis; ¢) exposicdo justificativa; d) recursos provenientes de uma
das hipdteses previstas pelo Art. 43, § 19, da Lei Federal n. 4.320/64; e) indicacdo do

valor, da espécie e da classificacdo da despesa.

Passemos a analisar, portanto, o cumprimento dos referidos requisitos
no caso do PL n. 017/2023. Os requisitos descritos nos itens “a” e “c” dispensam
maiores comentarios, vez que o PL em analise visa a promulgacdo de lei ordinaria
municipal e contém exposicao justificativa do chefe do Executivo Municipal para

abertura do crédito adicional especial.

Os requisitos descritos nos itens “b”, “d” e “e” serdo analisados de

forma conjunta, em razao de sua conexao. A existéncia de recursos disponiveis para a
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instituicdo dos créditos especiais decorre do texto constitucional e da lei organica

municipal de Itaitinga, sendo vejamos:

Art, 167, CRFB. Sdo vedados:
(e

- V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes;

Art. 168, Lei Organica Municipal de Itaitinga-CE. Sdo vedados:

(e

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes;

A priori, o PL n. 017/2023 indica o valor, a espécie e a classificacdo da
\/ despesa, nos termos do Art. 46 da Lei Federal n. 4.320/64.

Neste contexto, € imprescindivel ainda para a abertura dos créditos
especiais que 0s recursos correspondentes estejam descritos em uma das hipoteses
previstas pelo Art. 43, § 1°, da Lei Federal n. 4.320/64, entre os quais se inclui a

as operacgoes de crédito autorizadas pelo Legislativo Municipal.

No caso do PL em analise, a abertura do crédito especial fundamenta-
se em pedido de autorizagdo de operacdo de crédito a ser celebrada com instituicdo
financeira no valor de R$ 37.000.000,00 (trinta e sete milhodes de reais).
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Sobre as operagoes de crédito, devem ser tecidas algumas
consideracoes. O conceito de operacao de crédito encontra-se no Art. 39, da
Resolucao n. 43/2001 do Senado Federal, in verbis.

Art. 3° Constitui operacao de crédito, para os efeitos desta
W Resolucdo, os compromissos assumidos com credores situados no Pais
ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e
aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdoes assemelhadas, inclusive

com o uso de derivativos financeiros.

O Art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
importante vedacdo no que tange a celebracdo de operacdo de crédito por ente
federativo, sendo vejamos:

e Art. 167. Sao vedados:

III - a realizacdo de operacoes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

De acordo com referida norma, as operagoes de crédito que excedam
o montante de despesas de capital do ente federativo s6 poderdo ser realizadas

mediante abertura de créditos especiais ou suplementares, cuja finalidade
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deve ser precisa, com autorizacio do Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Neste contexto, a Lei Orcamentdria Anual do Municipio de Itaitinga
referente ao exercicio financeiro de 2023 (Lei Municipal n. 842/2022) prevé, em seu

Art. 6°, autorizacdo para contratacdo de operagdoes de crédito, limitadas ao

N
montante de despesas de capital previstas na respectiva LOA.

A LOA em questdo previu, a titulo de despesas de capital, a
importéncia de R$ 22.816.700,00 (vinte e dois milhdes, oitocentos e dezesseis
mil e setecentos reais), sendo vejamos:

Estado: Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA
Orgamento Programa Para o Exercicio de 2023
Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas - Orgamento Consolidado {em RS 1.00)
Adendo |i a Portaria SOF No. 03, de 04 de Fevereiro de 1985
Anexo 1. da Lei No. 4.320/64
Receitas Desposas
L — Receitas Correntes 108 659.000 40 Despasas Correntes 177 057 369 40
impostos, Taxas e Contribuigdes de 26.207.000.00 Pessoal e Encargos Sociass 105.141.850,0C
Contribuigdes 8.765.060.00 Juros e Encargos Da Divida 301.000.00
Receita Patnmonial 6.352.050 00 Outras Despesas Correntes 7181451940
Transferéncias Comentes 156 660.959 40 Superavit Corrente 30.585.640.00
Qut¥ras Receitas Comrentes 674.000.00
Receitas de Capital 877000000 |Despesas de Capital 22.816.700,00
Transferéncias de Capital 8.770.000.00 Investimenios 20.868 700,00
Receitas Correntes - intra-Orgamentaria 8 984 000 00 inversdes Financeiras 415.000,00
Contribuicdes - Intra-Orcamentana 8.984.000.00 AMORTIZACAQ DA DIVIDA 1 532 000,00
Deducbes ~12.638.940.00 Deficit de Capital -16.046.700.00
Dedugbes -12 B38 940 00
Reserva de Contingéncia 1.900.000,0C
Reserva de Contingéncia 1.900.000.00
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Ora, a abertura de crédito especial mediante operacao de crédito,
como pretendido pelo PL em andlise, no valor de R$ 37.000.000,00, ultrapassa de
forma significativa as despesas de capital orcadas na LOA-2023. Portanto, a
autorizacdao para a referida operacdo de crédito dependera de aprovagao
por maioria absoluta da Camara Municipal, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

Importante destacar que a autorizacdo para a operagao de crédito
deve estar consignada na LOA, na lei cujo objeto seja a abertura de crédito adicional
ou em lei especifica, nos termos do Art. 32, § 19, inciso I, da Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 32, O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites
e condicdes relativos a realizagdo de operacdes de crédito de cada
ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta

ou indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus Orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo
custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacdo e o

atendimento das seguintes condicoes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratacdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;
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Por fim, o PL n. 017/2023 indica de forma precisa, em seu Art. 19, as
finalidades da utilizagdo do crédito especial em analise, cumprindo assim o Art. 167,
inciso III, da Constituicao Federal de 1988.

Sobre a operacdo de crédito objeto do PL n. 017/2023, outro ponto
deve ser considerado. Os Arts. 4° e 7° da Resolugao n. 43/2001 do Senado Federal

N’
trazem importantes vedacOes a contratacdo de operacdes de crédito pelos entes
federativos, /in verbis:
Art. 4° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos
desta Resolucdo, o0 somatdrio das receitas tributdrias, de
contribuices, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:
I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
» determinagdo constitucional;

IT - nos Estados e nos Municipios, a contribuicao dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicao Federal.

(o)

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos 11 (onze)

meses anteriores, excluidas as duplicidades.
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§ 4° A analise das propostas de operacoes de crédito sera realizada
tomando-se por base a receita corrente liquida divulgada conforme a
periodicidade definida na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.

Evin)

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes

limites:

I - o montante global das operacdes realizadas em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis

por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

II - o comprometimento anual com amortizacoes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas
e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e

cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

III - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugao
que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

§ 3° S3ao excluidas dos limites de que trata o caput as

seguintes modalidades de operacdes de crédito:
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I - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido,
organismos multilaterais de crédito ou instituicOes oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de
investimento para a melhoria da administracdo das receitas e da
gestao fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa
proposto pelo Poder Executivo Federal;

II - contratadas no ambito do Programa Nacional de Iluminacdo
Publica Eficiente - Reluz, estabelecido com base na Lei n® 9,991, de
24 de julho de 2000,

III - contratadas diretamente com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ou com seus agentes
financeiros credenciados, no ambito do programa de empréstimo aos
Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolugdo n°
2.827, de 30 de marco de 2001, do Conselho Monetdrio Nacional
(CMN), e suas alteracoes.

Conforme consulta ao sitio eletronico da Prefeitura de Itaitinga-CE,
foram localizados dados sobre a receita corrente liquida do Municipio no periodo de
marco de 2022 a fevereiro de 2023, no total de R$ 176.105.069,40 (cento e
setenta e seis milhdes, cento e quinze mil e sessenta e nove reais e
quarenta centavos), sendo vejamos Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria
(RREO) do referido periodo:
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Prefeitura Municipal de ltatinga

Relatéric Resumido de Execucdo Orgamentana

Demunstrative da Receita Corrente Liguida

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
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O Art. 79, inciso I, dé Resolucado n. 43/2001 do Senado Federal veda a
contratagdo de operagdes de crédito somadas quando superiores a 16% da Receita
Corrente Liquida (RCL) do ente federativo referente aos ultimos 12 meses. A rigor,
como ainda nao foram divulgados os dados de marco a maio de 2023, adotou-se
como parametro a titulo de estimativa o periodo de marco de 2022 a fevereiro de
2023,

Neste contexto, a contratacdo de operagdo de crédito no valor de R$
37.000.000,00 (sem a incidéncia de juros e de correcao monetdria) corresponde a
aproximadamente 21% (vinte e um por cento) da RCL do Municipio de
Itaitinga-CE no periodo de marco de 2022 a fevereiro de 2023, ndo atendendo
assim teoricamente ao limite de 16% do RCL previsto pelo Art. 7°, inciso I, da
Resolugdo n, 43/2001 do Senado Federal.
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Ademais, importante destacar que nao foi apresentado qualquer
estudo técnico-financeiro sobre a operacdo de crédito a ser contrata, com
apresentacao dos respectivos juros, correcdo monetaria, taxas e prazo de pagamento,
nos termos do Art. 32, § 1°, da LRF, inviabilizando assim a analise da vedacao
prevista pelo Art. 79, inciso II, da Resolucido n. 43/2001 do Senado Federal.

No entanto, deve-se destacar que a mera autorizacao pelo
Legislativo Municipal quanto a abertura de crédito especial e a realizacdo de
operacdo de crédito ndo implica propriamente em descumprimento as
vedacdes instituidas pela Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal.

Em verdade, as referidas vedacOes deverdo ser aferidas quando da
efetiva contratagdo pelo Executivo Municipal, mesmo porque a operacdo de crédito
pode ser contratada em valor menor aquele autorizado pelo Legislativo. Outro ndo foi

o entendimento do STF em recente julgado:

DIREITO CONSITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  PROCESSO  LEGISLATIVO. ATOS
INTERNA CORPORIS. SENTIDO E ALCANCE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS QUE LIMITAM OPERACOES DE CREDITO (ART.
167, III e X, DA CF). 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
€ no sentido de que ndo cabe ao Poder Judiciario interferir na
tramitagdo de projetos de lei, quando estejam em questdo matérias
interna corporis, que nao envolvam contrariedade as normas
constitucionais disciplinadoras do processo legislativo. Precedentes. 2.
A vedacao do art. 167, III, da CF ndo impede a contratacdo de
operacoes de crédito para o custeio de despesas correntes.

Proibe-se, somente, a contratacdo que exceda o montante
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das despesas de capital. Alidas, a mera autorizacao legislativa
ndo afronta essa regra constitucional, mas apenas a
contratacdao em si, se nao respeitar os limites estabelecidos.
(...)5. Acao direta julgada parcialmente procedente para, confirmando
a medida cautelar anteriormente deferida, dar interpretacdo conforme
a Constituicdo ao art. 29, § 29, da Lei n® 7.529/2017, do Estado do
Rio de Janeiro, para afastar entendimento que conduza a conclusdo
de que a operagao de crédito autorizada pela lei podera ser realizada
junto a instituigdes financeiras estatais para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista. (STF. ADI n. 0002992-
49.2017.1.00.0000. Tribunal Pleno. J. em 22/04/2022. Rel. Min. Luis

Roberto Barroso)

Ante 0 exposto, opina-se pela possibilidade de abertura de crédito
especial e de autorizagdo para realizagdo de operagao de crédito nos termos propostos
pelo PL em analise, desde que aprovado por maioria absoluta por esta Casa

o Legislativa, conforme Art. 167, inciso 111, da Constituicdo Federal de 1988.

I1.3. DA INEXISTENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DE ESTUDOS TECNICOS-FINANCEIROS. DESCUMPRIMENTO
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,

O Art. 113 dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias
estabelece requisito para qualquer projeto de lei que altere despesas dos entes
federativos, in verbis.
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Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Em idéntico sentido, confira-se o teor da Lei Complementar n.

101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, /n verbis:

RUA JOAO FI%RHRA

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo

que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdoc orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

(-r)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao

or um Berl’odo superior a dois exercicios.
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§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

Como ja exposto, o PL n. 017/2023 visa a autorizacdo para
contratacao de operagdo de crédito, implicando assim em aumento de despesa
ao orcamento municipal, bem como no aumento do valor das despesas de
capital previstas na LOA-2023, como se dessume por simples leitura do PL em

analise.

No entanto, o PL n. 017/2023 nao foi acompanhado de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e de declaracdo do
ordenador da despesa sobre a adequacdo do aumento em relacdo a lei
orcamentaria anual, a lei de diretrizes orcamentarias e ao plano plurianual,
caracterizando franco descumprimento ao Art. 113 do ADCT e aos Arts. 15 a
17 da Lei Compiementar Federal n. 101/2000.

Neste contexto, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica do
Estado do Ceara compreendem pela inconstitucionalidade formal de projeto de lei
que crie e altere despesas obrigatorias, desacompanhado de estimativa de

impacto orcamentario-financeiro:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N°© 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA, PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGOES
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA

DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR, ALEGACAO DE
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obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento a servidores.
O cardter alimenticio das verbas auferidas demonstra a inviabilidade
de ressarcimento dos valores. Modulagao dos efeitos da decisdo para
proteger a confianca legitima que resultou na aplicacdo da lei e
preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da acao direta e,
na parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de
2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicacdo da ata do julgamento. (STF. ADI 0019000-
33.2019.1.00.0000. Tribunal Pleno. J. em 21/12/2020. Rel. Min. Rosa
Weber)

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MAJORACAO DOS
SUBSIDIOS DE VEREADORES, PREFEITO E VICE-PREFEITO.
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA CONHECIDAS E DESPROVIDAS. 1. Cuida-se de Apelacdo
e Remessa Necessdria que visa a reforma da sentenca que julgou
procedente a Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico, a fim
de determinar a nulidade/ilegalidade da Resolugdo n° 06/2016, da Lei
Municipal n® 1.341/2016 e da Lei Municipal n°® 1.342/2016; e, por
consequéncia, determinar que o Municipio de Jaguaribe e a Camara
de Vereadores se abstenham de conceder aumento de subsidio ao
Prefeito, Vice-prefeito e Vereadores. 2. Em suas razoes, alega o
recorrente, em suma, que os valores incorporados aos subsidios dos
agentes publicos tratou-se somente de reajuste atuarial, decorrente
dos 4 (quatro) anos da legislatura anterior, bem como refere-se a

inaplicabilidade do art. 21 da Lei das Responsabilidades Fiscais aos
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cargos de vereadores e prefeitos, bem como que nao houve aumento
de despesa com pessoal, mas tdo somente atualizacdo dos
vencimentos. 3. Sobre a matéria, tem-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), veda a majoracaoc do
subsidio dos agentes publicos nos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedem ao término de seus mandatos. In casu, a Lei Municipal que
majorou os subsidios dos agentes publicos municipais entrou em vigor
32 (trinta e dois) dias antes do final dos respectivos mandatos, o que
viola frontalmente a disposicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
21, paragrafo unico). Destaque-se que a regra descrita no art. 21 da
LRF também tem aplicabilidade aos cargos de Prefeito Municipal e
Vereadores. 4. Ademais, a Resolucao n°® 06/2016 e as Leis
Municipais n° 1.341/2016 e 1.342/2016 estao em clara
desconformidade coma LRF, pois a sua criacao nao observou
o estudo prévic de impacto orcamentario dos dois anos
subsequentes, como determina o art. 16 da LRF. 5. Apelacdo e
" Remessa Necessaria conhecidas e desprovidas. Sentenca mantida.
(TJ-CE. APL 0000501-52.2018.8.06.0107. 12 Camara de Direito
Publico. J. em 28/03/2023. Rel. Des. Paulo Francisco Banhos Ponte)

Ademais, considerando o vultoso valor da operacdo de
crédito, que corresponde a aproximadamente 18,33% do valor total do
orcamento municipal para o exercicio financeiro de 2023 (isto sem a
inclusdo de juros e correcdo monetaria), cabia ao Executivo Municipal ter
diligenciado para a apresentacao das condicoes da operacéao de crédito a ser
celebrada, com apresentacao do efetivo valor a ser contratado e pago pelo
Municipio, bem como a respectiva estimativa de impacto orgamentario-

financeiro nas contas publicas.
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Neste sentido, a apresentacdo de estudos técnicos, demonstrando a
relagdo custo-beneficio da operacdo de crédito, & imprescindivel, nos termos do Art.
32, § 19, da LRF, in verbis:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites

"/ e condigOes relativos a realizacdo de operacoes de crédito de cada
ente da Federagao, inclusive das empresas por eles controladas, direta
ou indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizara seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus orgdos técnicos e
juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacdo e o atendimento das

seguintes condicodes:

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do PL n.

o 017/2023, em razao da inexisténcia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro
nos termos do ADCT e da LRF e da inexisténcia de parecer técnico-financeiro sobre a

operacao de crédito a ser contratada. No entanto, frise-se que a referida
inconstitucionalidade encontrar-se-a sanada caso a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e o parecer técnico-financeiro tenham sido

enviados a Camara Municipal.

I1.4. DA AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES
E SEU RESPECTIVO LIMITE
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A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n. 4.320/64

estabelecem a possibilidade de autorizagdo pela lei orgamentaria anual no que tange a

abertura de créditos suplementares, sendo vejamos:

Art. 165, Constituicao Federal de 1988. (...)

§ 89 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, nao se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdao de

receita, nos termos da lei.

Art. 79, Lei Federal n. 4.320/64: A Lei de Orcamento podera conter
autorizacdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposicoes do artigo 43;

No entanto, cabe ressaltar que o texto constitucional e a Lei

Federal n. 4.320/64 nao estabelecem um percentual limite para a abertura

de créditos suplementares.

No ambito do Municipio de Itaitinga-CE, a Lei Or¢amentaria Anual do

exercicio financeiro de 2023 (Lei Municipal n. 842/2022) autorizou a abertura de

créditos suplementares nos seguintes termos:

Art. 5° Fica autorizada a abertura de créditos adicionais
suplementares até os limites de 80% (oitenta por cento) do

total da despesa fixada para os Poderes Legislativo e
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Executivo, na forma autorizada por esta lei, tendo em vista as
redacbes do artigo 29 da Lei Municipal n" 738, de 25 de junho de
2021 mediante a utilizacdao de recursos previstos no art. 43, incisos |,
Il, Il e IV da Lei Federal no 4.320, de 17 de marco de 1964,

O Art. 39 do PL n. 017/2023 dispde de forma muito similar ao Art. 50

da LOA em relagdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares:

Art.3° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir
créditos suplementares até o limite de 80%, em conformidade
com o disposto no art. 5° Lei Orcamentaria Anual n° 842 de 31 de
outubro de 2022 que "Estima a Receita e Fixa a Despesa para o
Municipio para o exercicio de 2023", com finalidade de reforcar o
elemento de despesa com sua respectiva fonte de recurso ora criado,
utilizando como fonte de recursos compensatorios, quaisquer das
disponibilidades referidas no art. 43 da Lei Federal n' 4.320 de 17 de
\ margo de 1964.

No entanto, os Tribunais de Contas Estaduais recomendam em
diversas decisdes a adogdo de limite razoavel para a abertura de créditos
suplementares, estabelecendo teto entre 20% e 30%, a fim de evitar possiveis
déficits orcamentarios e o descumprimento ao principio do planejamento
orgamentario, sendo vejamos:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL.
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS
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PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO. 1. Aprovam-se as
contas, nos termos do art. 45, I, da LC n. 102/08, por terem sido
constatadas a regularidade nos créditos adicionais e a observancia dos
limites constitucionais de aplicagdo no ensino e na saude e no repasse
de recursos a cdmara municipal, bem como dos limites legais de gasto
com pessoal. 2. Recomenda-se ao Executivo Municipal que, ao
elaborar o projeto da LOA, um dos instrumentos essenciais de
planejamento, devera fazé-lo o mais proximo da realidade de
sua municipalidade, com o intuito de se evitar limite
excessivo para abertura de créditos suplementares e de se
fixar um limite que comporte todas as suplementacgoes, para
se evitar a utilizagdo indevida de desoneracdes e, também,
para nao incluir nele, os institutos da transposicdo,
remanejamento ou transferéncia, no que diz respeito a previsdo
da receita, recomenda-se que, na sua previsao, observe as
disposiges do art. 22 da Lei n. 4.320/64. (...) No que diz respeito
ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados
na LOA, embora nado haja legislacdo que normatize a matéria,
entendo como razoavel um limite de até 20% das dotacoes
orcamentarias, que em principio, denota um bom
planejamento. (TCE-MG. Prestacao de Contas Municipal n. 1012888.
J. em 12/06/2018. Rel. Conselheiro Licurgo Mourao)

"a Lei de Responsabilidade Fiscal exige dos gestores publicos
municipais um melhor planejamento do gasto publico e, em
consequéncia, os Tribunais de Contas ndao tem mais admitido

um percentual demasiadamente elevado para suplementagao
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orcamentaria e, a grande maioria dos entendimentos assinala
que um parametro razoavel para autorizacdo na LOA para a
abertura de crédito suplementar seria de até 20% (vinte por
cento), observando que nao se trata de um padrao, podendo haver
particularidades que permita utilizar um percentual menor ou maior”
(TCE-TO — Gabinete da 2° Relatoria. Voto n.® 131/2021 — RELT2)

Portanto, opina-se pela reducao do percentual limite para abertura de
créditos suplementares previsto pelo Art. 3° do PL n. 017/2023, conforme

entendimento dos Tribunais de Contas Estaduais.

III — DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, conclui-se que o PL n. 017/2023 ndo possui qualquer
vicio de iniciativa legislativa, vez que se encontra em consonancia com o Art. 48, § 19,
inciso II, da Lei Organica Municipal.

Opina-se pela inconstitucionalidade formal do PL n. 017/2023,
em razdo da inexisténcia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro dos
aumentos de despesa a serem provocados pela referida proposta legislativa, bem
como pela inexisténcia de declaracdo do ordenador da despesa quanto a
compatibilidade do PL em relacdo a LOA, ao LDO e ao plano plurianual, conforme
entendimento do STF baseado no Art. 113 do ADCT e Art. 15 e seguintes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, opina-se pela inconstitucionalidade formal do PL n.
017/2023 em razao da inexisténcia de parecer técnico-financeiro sobre a operagdo de

crédito a ser autorizada, com apresentacdo das condigbes da operagdo (juros,
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corregao monetaria, taxas, prazo de pagamento, custo efetivo total da operacdo, etc),

nos termos do Art. 32, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, frise-se que a referida inconstitucionalidade
encontrar-se-a sanada caso a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e o parecer técnico-financeiro sobre a operacdao de crédito
tenham sido enviados a esta Camara Municipal.

Na  hipdtese desta Camara Municipal compreender pela
constitucionalidade do presente PL, opina-se pela necessidade de sua aprovacao
por maioria absoluta, vez que a operagdo de crédito a ser autorizada ultrapassa as
despesas de capital previstas na LOA-2023, conforme Art. 167, inciso III, da
Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, opina-se pela necessidade de redugao do percentual limite
para abertura de créditos suplementares previsto pelo Art. 3° do PL n. 017/2023,
conforme entendimento dos Tribunais de Contas Estaduais. Frise-se que os TCE’s

tém compreendido como percentuais razoaveis entre 20% e 30%.

Remeta-se o presente parecer as ComissOes competentes para as

considerag0es e providéncias cabiveis.,

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndao tem por
fim se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentdria inerentes ao
PL n. 017/2023, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu

aspecto juridico-formal.
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Derradeiramente, anoto que estd o presente parecer condicionado a

apreciacao e aprovacao da autoridade superior.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Itaitinga-CE, 30 de maio de 2023

TALES FREIRE LUCENA
OAB-CE N. 26.645
Procurador Adjunto da Camara Municipal de Itaitinga-CE
o
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