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ACORDAO N° 3425 /2023

PROCESSO N°: 18333/2023-9

ESPECIE PROCESSUAL: Embargos de Declaragio
PROCESSO PRINCIPAL: 18326/2023-1
NATUREZA: Prestacdo de Contas de Governo

ENTE FEDERATIVO: Itaitinga

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal
EXERCICIO: 2010

RESPONSAVEL: Abdias Patricio Oliveira
RELATOR: Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAO: Pleno Virtual de 13 a 17 de novembro de 2023

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DE ITAITINGA,
EXERCICIO DE 2010.

Conhecimento, e, no mérito, pelo improvimento, mantendo-se
a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das
contas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo na Prestagdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Itaitinga, relativa ao exercicio de 2010, de responsabilidade do Sr. Abdias Patricio
Oliveira.

ACORDA o Pleno Virtual do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade:

1. Julgar pelo conhecimento do presente recurso de Embargos de Deéclaragio, com fulcro no art. 31, §2°, da
LOTCE, contudo, no mérito, pelo improvimento, por nio se vislumbrar o preenchimento dos requisitos previstos
no caput do art. 31 da Lei n° 12.509/95 (LOTCE). Omissdo, contradi¢do e obscuridade ndo configurados.
Mantém-se, na integra, todos os termos do Parecer Prévio n° 113/2015, com as cominagdes sugeridas.

Tudo nos termos do Relatério e Voto, partes integrantes da presente decisdo.
Participaram da votagdo os Exmos. Conselheiros Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa,
Soraia Thomaz Dias Victor, Edilberto Carlos Pontes Lima, Rholden Botelho de Queiroz, Patricia Lucia Mendes

Saboya, Ernesto Saboia de Figueiredo Junior.

Transcreva-se, cumpra-se e publique-se.
Fortaleza, Sessdo do Pleno Virtual de 13 a 17 de novembro de 2023.

Conselheiro Ernesto Saboia de Figueiredo Janior
RELATOR

Conselheiro José Valdomiro Tavora de~ Castro Janior
PRESIDENTE DA SESSAO

Fui presente: Leilyanne Branddo Feitosa
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MmPC

PROCESSO N.° 18333/2023-9 (SAP n.° 07151/11)
PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO: 2010
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA

RESPONSAVEL: ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

PARECER N.° 4374/2023 - 4. PROCURADORIA DE CONTAS

Retornaram os presentes autos a esta Procuradoria de Contas para emisséo de
Parecer Aditivo ao de n.® 7266/2015, que opinou pelo ndo conhecimento da pega proposta como
recurso, nominada como “EMBARGOS DE DECLARAGCAQ”.

Em breve histérico sobre a tramitagcao destes autos, verificou-se que por ordem
judicial o presente processo teve seus efeitos suspensos, ficando junto ao acervo arquivado
desta Corte até momento préximo, maio de 2023, e que sbé houve a movimentagéo e
prosseguimento do feito apds o transito em julgado dos Embargos de Declaracdo Civel n.°
0192879-67.2015.8.06.0001/50000", que decidiu pela rejeicdo do pedido, considerando a
inexisténcia da omissao requerida.

Nesta oportunidade, considerando a analise dos autos, este MPC mantém in
totum as sugestoes pretéritas, uma vez que a legislacdo vigente a época da interposicéo do
pedido ndo autorizava o manuseio da reforma do parecer prévio expedido pela Corte de
Contas, visto ser uma peca opinativa, sem carater definitivo ou vinculativo. Como dito, a Lei n.°
12.160/93, alterada pela Lei n.° 13.016/00, estabelecia no art. 6.°, especificamente em seu § 3.°,
que “do parecer prévio nao cabera recurso”.

Ademais, como mencionado no retro parecer, a época da suspensao dos efeitos
do processo, o entendimento do extinto TCM-CE era pacifico quanto a inadmissibilidade do
recurso nominado “embargos de declaracdo” em processos de Contas de Governo.

PARECER

Ex positis, esta representante do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, junto a
esta Colenda CORTE, ratifica o manifesto ministerial pretérito, pelo NAQ CONHECIMENTO
DA PECA PROPOSTA COMO RECURSO, nominado “EMBARGOS DE DECLARAGAO”,
visto o descabimento da forma juridica, nos termos do art. 6°, §3°, da Lei n.° 12160/93 do extinto
TCM-CE, mantendo-se na integra o Parecer Prévio n.° 113/2015, pela desaprovagcéo das
Contas de Governo.

E o parecer, salvo melhor juizo, que ora submetemos a apreciacédo dos Doutos

Julgadores.
Procuradoria de Contas, em Fortaleza, 08/09/2023.
Assinado digitalmente
LEILYANNE BRANDAO FEITOSA
Procuradora-Geral do MPC j. TCE
! PECA ADICIONADA AO PROCESSO - 3775/2023 - 23/06/2023
1 Tribunal de Contas do Estado do Ceara 7“
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PROCESSO N°: 18333/2023-9

ESPECIE PROCESSUAL: Embargos de Declaragdo
PROCESSO PRINCIPAL: 18326/2023-1
NATUREZA: Prestagdo de Contas de Governo

ENTE FEDERATIVO: Itaitinga

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal
EXERCICIO: 2010

RESPONSAVEL: Abdias Patricio Oliveira
RELATOR: Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAO: Pleno Virtual de 13 a 17 de novembro de 2023

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo, protocolados sob o n® 18333/2023-9, em face de
julgamento promovido no Parecer Prévio n° 113/2015, proferido no Pleno do antigo Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM), em 09/07/2015, nos autos da Prestagdo de Contas de Governo n° 18326/2023-1 (SAP
07151/11), interpostos pelo Sr. Abdias Patricio Oliveira — ex-Prefeito do municipio de Itaitinga, exercicio
financeiro de 2010.

O Pleno do antigo Tribunal de Contas dos Municipios, por meio do Parecer Prévio n° 113/2015,
da relatoria do Conselheiro Manoel Veras, foi desfavoravel a aprovagdo das contas de governo, a saber:

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em
sessdo ordindria, dando cumprimento ao disposto no inciso I, Art. 71 da Constituigdo Federal,
consoante o referido pelo Art. 78, inciso I, da Constitui¢do Estadual, apreciou a presente Prestagdo de
Contas Anual do Governo Municipal de ITAITINGA, exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade do senhor ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA, e, ao examinar e discutir a matéria, este
Relator Designado, acompanhado dos conselheiros Marcelo Feitosa e Hélio Parente, acolheu o
Relatério do Conselheiro Relator Pedro Angelo, o qual foi vendido, concluindo pela emissdo de
Parecer Prévio DESFAVORAVEL A APROVAGAO das Contas de Governo ora examinadas,
submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Cadmara Municipal.

As razdes e fundamentos do recurso em tela encontram-se estampados no arrazoado de n°
18333/2023-9.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 7266/2015, da lavra da Procuradora de
Contas, Dra. Leilyanne Brandao Feitosa, opinando pelo ndo conhecimento.

Nos autos do Processo Judicial n°® 0192879-67.2015.8.06.0001 decidiu-se liminarmente pela
suspensdo cautelar da tramitagdo da presente Prestagdo de Contas de Governo. Em atendimento a essa
decisdo judicial, a presente conta de governo ficou com o tramite suspenso de outubro de 2015 a junho de
2023. Seguiu-se nesse intersticio, a tramitagdo dos autos judiciais em que o autor pleiteava, em agdo
anulatdria de procedimento administrativo, a anulag@o do parecer prévio. Por meio de sentenga, o magistrado
julgou improcedente o pedido do autor, que apelou ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJ/CE). No
julgamento da apelagdo civel, a Segunda Camara de Direito Publico do TJ/CE, por unanimidade, conheceu
do recurso e negou-lhe provimento, mantendo intacta a sentenga. Dessa decisdo, foi interposto o recurso de

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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Embargos de Declaragdo que, por unanimidade, foi rejeitado pela mesma Camara julgadora. Por fim, o
transito em julgado ocorreu em 17/05/2022.

Conforme Termo de Distribui¢do n° 10937/2023, os presentes autos foram redistribuidos a esta
Relatoria.

Instado a se manifestar sobre o assunto, o Ministério Publico Especial junto ao TCE emitiu o
Parecer n° 4374/2023, da lavra da Procuradora de Contas, Dra. Leilyanne Branddo Feitosa, ratificando o
parecer pretérito, verbis:

Ex positis, esta representante do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, junto a esta Colenda
CORTE, ratifica o manifesto ministerial pretérito, pelo NAO CONHECIMENTO DA PECA
PROPOSTA COMO RECURSO, nominado “EMBARGOS DE DECLARACAO”, visto o
descabimento da forma juridica, nos termos do art. 6°, §3°, da Lei n.° 12160/93 do extinto TCM-CE,
mantendo-se na integra o Parecer Prévio n.° 113/2015, pela desaprovagio das Contas de Governo.

Desse modo, respeitados todos os trdmites processuais previstos no Regimento Interno do
Tribunal, vieram os autos, devidamente instruidos, a este Relator, para anélise e emissdo de voto.

E o relatorio.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N.° 2010.ITG.PCG.07.151/11

INTERESSADO (A): MUNICIPIO DE ITAITINGA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO: 2010

RESPONSAVEL: ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO PEDRO ANGELO

RELATOR DESIGNADO: CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anuais do Prefeito
Municipal de ltaitinga, Sr. Abdias Patricio Oliveira, referente ao exercicio de 2010,
encaminhada tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por forga da
competéncia estabelecida pelo art. 1°, |, da Lei Estadual n® 12.160/93 c/c art. 56 da
LRF.

Coube a 32 Inspetoria deste Tribunal a analise inicial das referidas contas, a
qual emitiu a Informagao n° 14.846/2012 (fls. 729/799), acompanhada de documentos
(fls. 802/833), apontando varias irregularidades.

Citado para defender-se (fls. 835/843), o Prefeito apresentou,
tempestivamente, justificativas (fls. 844/852) e documentos (fls. 853/1106) que julgou
necessarios para a elucidagao das falhas.

A Inspetoria de origem, analisando justificativas e documentos, elaborou a
Informagdo Complementar n® 10.433/2013 (fls. 1109/1151), dando pela permanéncia de
algumas irregularidades.

Por meio do despacho de fls. 1160, este Relator determinou o retorno dos
autos a DIRFI para reexame nos itens Despesas com Pessoal, Divida Consolidada e
Restos a Pagar, resultando na Informagdo Complementar Aditiva n°® 2.012/2014 (fls.
1161/1169), expedida pela 3? Inspetoria.

Remetido o processo a Procuradoria de Contas, a Dra. Leilyanne Brandéo
Feitosa emitiu o Parecer n° 2.716/2014 (fls. 1173/1174), opinando pela emissdo de
Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das Contas, na forma do art. 1°, inc. |, e art. 6°,
ambos da Lei Estadual n® 12.160/93, em face da ndo comprovacédo da inscricdo de
multas aplicadas por este TCM na Divida Ativa.

Pelos despachos de fls. 1177, 1190 e 1204, este Relator determigou o
retorno dos autos a DIRFI para se manifestar acerca dos itens Créditos Adicionais,
Dividas Fundada e Flutuante e Receita Orgamentaria, resultando nas Informacdes
Complementares Aditivas n°s. 11.946/2014 (fls. 1178/1184), 16.901/2014 (fls.
1191/1197) e 3.340/2015 (fls. 1205/1212), elaboradas pelos Inspetores.

Proc.n.27.151/11




\]

iy l

8

ESTADO DO CEARA )
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO MANOEL VERAS ‘ & \,\\
L

PROCESSO N.° 2010.ITG.PCG.07.151/11

INTERESSADO (A): MUNICIPIO DE ITAITINGA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO: 2010

RESPONSAVEL: ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO PEDRO ANGELO

RELATOR DESIGNADO: CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS

PARECER PREVIO N.° 245 12015

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA,
reunido nesta data, em sessdo ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso |, Art. 71 da
Constituicdo Federal, consoante o referido pelo Art. 78, inciso |, da Constituigdo Estadual,
apreciou a presente Prestagdo de Contas Anual do Governo Municipal de ITAITINGA, exercicio
financeiro de 2010, de responsabilidade do senhor ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA, e, ao
examinar e discutir a matéria, este Relator Designado, acompanhado dos conselheiros Marcelo
Feitosa e Hélio Parente, acolheu o Relatério do Conselheiro Relator Pedro Angelo, o qual foi
vendido, concluindo pela emissdo de Parecer Prévio DESFAVORAVEL A APROVAGAO das
Contas de Governo ora examinadas, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela
Camara Municipal.

RECOMENDACOES E DETERMINACOES FINAIS:

Determinar juntada de cépia da Informagéo Inicial n.° 14.846/2012, fis.
729/799 dos autos, a Prestagdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de ltaitinga,
pertinente ao exercicio de 2010, para exame e apreciagdo dos aspectos relativos a Gestao
Fiscal do Poder Legislativo.

Sejam notificados o Prefeito Municipal a respeito do resultado desta
apreciagéo e a Camara Municipal para que tome as providéncias cabiveis.

EXPEDIENTES NECESSARIOS.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS

MUNICIPIOS DO ESTADO DQ CEARA, em Fortaleza, 09 de ‘}w@,ﬁu de 2015.
p -
/ A \ Conselheiro Presidente

vw\ \ Conselheiro Relator

Fui presente 2= Procurador(a)

Proc. n.°* 7.151/11
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O M.P.C., pela Dra. Leilyanne Brandao Feitosa, emitiu os Pareceres Aditivos
n°s. 8.643/2014 (fls. 1188), 590/2015 (fls. 1201/2) e 2.444/2015 (fls. 1216), reiterando o
entendimento ja manifestado no Parecer ministerial de fls. 1173/1174, pela
DESAPROVACAO das Contas, em face da ndo comprovacdo da inscricdo de multas
aplicadas por este TCM na Divida Ativa.

Em seguida, em peticao denominada “MEMORIAL DE DEFESA", o Prefeito
apresentou justificativas e documentos (fls. 1218/1224), visando suprir a acusagao de
falta de inscrigao de valores no controle da Divida Ativa, mais especificamente relativos
a imputagdo de débito e multa aplicadas ao Sr. Severino de Amorim, conforme
determinou o Acérdao-TCM n° 606/2010.

Remetidos os autos a Procuradoria de Contas (fls. 1225), esta sugeriu o
retorno do processo a DIRFI (fls. 1227), o que foi acolhido por este Relator (fls. 1228),
resultando na Informagdo Complementar Aditiva n° 8.444/2015 (fls. 1229/1231), tendo a
3? Inspetoria atestado que os valores alusivos a imputagdo de débito e muita aplicadas
ao Sr. Severino de Amorim foram inscritos na Divida Ativa, no entanto, ainda
permaneceram pendentes de inscricdo as multas aplicadas as pessoas listadas no
quadro de fls. 1230/1231.

O M.P.C. pela Dra. Leilyanne Brandao Feitosa, emitiu o Parecer Aditivo n°
4.380/2015 (fls. 1235/1236), modificando o entendimento anteriormente emitido, para,
agora, opinar pela emissao de Parecer Prévio pela APROVACAOQO das Contas.

Registre-se, a titulo de informagao, que as Contas de Gestao de ltaitinga,
exercicio 2010, serao apreciadas no momento oportuno por esta Corte.

Frise-se que tais Contas de Gestdo, de responsabilidade dos ordenadores de
despesas, e de todos, que arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos
publicos, bem assim dos demais atos isolados e que impliquem em responsabilidade
para o Municipio, podem eventualmente, recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que
este ordenar despesas ou extrapolar da Chefia Politica, para executar atribuicoes de
Secretarios ou funcionarios municipais.

Nessas hipoteses compete ao TCM, na forma dos incisos |l e VIl do art. 71
da Carta Federal, julgar tais contas, podendo imputar débito e aplicar multas.

E O RELATORIO.

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, € importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdo do Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global das receitas
e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da execugao

Proc. n.°7.151/11
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orgamentaria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina administrativa
durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao Tribunal de Contas dos
Municipios — TCM, recomendar a competente Camara Municipal, por forga da
disposigao expressa no Art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, a desaprovacao da
respectiva Prestagao de Contas, podendo ainda fazer recomendagdes, quando houver
necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio nao afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, ficando
ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciagao
especifica, mediante Tomadas e Prestagoes de Contas de Gestao.

No tocante aos atos de gestado fiscal do Presidente da Cémara, inclusos
nestes autos das Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise macro
da Administragao Publica Municipal, ja que os mesmos serdo objeto de exame nos
respectivos Processos de Prestacdo de Contas de Gestao daquele Poder Legislativo.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar, inicialmente, que foram considerados varios itens que
servirdo como indicadores essenciais ao exame das contas do exercicio financeiro de
2010, como uma forma de instrumentalizar a avaliagdo de desempenho da
administracao e obter uma tomada de decisdo uniforme e agil.

Finalmente, o critério adotado tem como objetivo uma apreciagdo com
seguranga e de forma isondmica das contas, sob o enfoque legal da Constituigao
Federal, Lei Federal n.° 4.320/64, Constituicdo Estadual, Lei Complementar n.°
101/2000 (LRF) e Instrugdes Normativas do TCM.

Demonstraremos o exame dos topicos analisados, nas Informacgdes
Técnicas, Parecer Prévio da Procuradoria, da Defesa apresentada, deste modo
passamos a demonstrar diversas ocorréncias acerca da execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial, as quais acolho como parte integrante do Voto, servindo de
base para as Razoes de Voto, merecendo destaque os aspectos mais relevantes do
processo examinado, conforme abaixo:

1 A Prestagao de Contas de Governo do Municipio de ltaitinga foi enviada ao Poder
Legislativo no dia 31/01/2011 (fls. 10/11) e remetida a esta Corte de Contas no dia
08/04/2011 (fls. 02/03). Portanto, cumpriu os prazos estabelecidos no art. 42, § 4°, da
Constituigao Estadual (fls. 738/739).

Proc. n.° 7.151/11
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1.1 A Inspetoria solicitou a comprovagao de que a presente Prestagdo de Contas foi
disponibilizada pelo Poder Executivo aos interessados, nos termos dos artigos 48 e 49
da LRF (fls. 739).

O Defendente comprovou, por meio do Oficio n® 020/2011 (fls. 854/855), que
a PC-GOV ficou a disposigao dos interessados na Camara Municipal, obedecendo ao
art. 49 da LRF (fls. 1115).

Quanto ao art. 48 da LRF, que trata da divulgagao da Prestagdao de Contas
em meios eletrénicos, os Inspetores informaram que tal fato nao restou comprovado,
conforme relato de fls. 1115.

1.2 Os Inspetores relataram, inicialmente (fls. 739/741), que o processo de Prestagao
de Contas em exame nao se apresentou devidamente instruido conforme determina o
art. 3° da IN. n° 01/2010-TCM, em face da omissdo da Norma que instituiu o Orgao
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e que regulamentou o seu
funcionamento.

A Defesa apresentou a pega reclamada (Lei Municipal n° 284/2006, fls.
857/890), que apds analisada pela Inspetoria, esta deu por sanada a omissao
inicialmente apontada (fls. 1117).

Ainda sobre as pegas que compdem a Prestagdo de Contas, os Inspetores
apontaram as seguintes ocorréncias:

a) lrregularidades nos documentos comprobatérios da Divida Ativa, matéria
esta que sera objeto de analise no item 22 deste Parecer Prévio.

b) Foram solicitados esclarecimentos acerca da conta Agdes de Empresas,
no valor de R$ 2.238,98, tendo o Responsavel apresentado justificativas (fls. 845/846) e
documentos (fls. 891/892), que apds analisados pela Inspetoria, esta constatou que se
referiam a agdes junto a RFFSA, dando por esclarecido o assunto (fls. 1117).

2 A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o exercicio de 2010 deu entrada
neste Orgdo somente no dia 28/02/2013, em afronta ao disposto no art. 4° da IN. n°
03/2000-TCM, alterada pela IN. n° 01/2007-TCM, conforme comprova O processo
protocolizado sob o n® 4.518/13 (fls. 894 e 1118).

2.1 A Inspetoria solicitou a comprovagao de que durante o processo de elaboragéo e
discussao da LDO foi realizada audiéncia publica visando ao incentivo da participagao

popular e a transparéncia da gestao fiscal, nos termos do art. 48, paragrafo unico, da
LRF (fls. 742).

A Defesa nao se pronunciou sobre este assunto, permanecendo pendente a
solicitagdo inicial dos Inspetores (fls. 1118).
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3 A Lei Orgamentaria Anual — LOA, instrumento autorizativo para que o governo
execute suas receitas e despesas, foi aprovada no montante de R$ 50.614.000,00 e
referida pega ingressou nesta Corte no dia 30/12/2009; portanto, dentro do prazo
estabelecido no art. 42, § 5°, da Constituicdo Estadual e art. 5°, § 1°, da IN. n°® 03/2000-
TCM, alterada pela IN. n® 01/2007-TCM (fls. 742/743).

Pertinente a previsao orgamentaria para o exercicio, observou-se que dos
R$ 50.614.000,00 orgados, sua arrecadagao efetiva atingiu R$ 41.345.612,84, o que
equivale a 81,68% do previsto, demonstrando que a Administragdo Municipal utilizou-se
de uma previsao razoavel.

Ainda sobre a Lei Orgamentaria Anual — LOA, os Inspetores teceram os
seguintes comentarios:

3.1 Compatibilidade entre os dados da LOA e do Sistema de Informagdes Municipais -
SIM, no tocante a previsao da receita e fixagdo da despesa (fls. 742/743).

3.2 Foi solicitada a comprovagao de que durante o processo de elaboragao e discussao
da LOA foi realizada audiéncia publica visando ao incentivo da participagao popular e a
transparéncia da gestéo fiscal, nos termos do art. 48, paragrafo unico da LRF (fis. 743).

A Defesa nao se pronunciou sobre este assunto, permanecendo pendente a
solicitagao inicial dos Inspetores (fls. 1119).

4 O Prefeito comprovou junto a este Tribunal a elaboragdo da Programacao
Financeira e do Cronograma de Execucao Mensal de Desembolso, atendendo ao
disposto no art. 8° da LRF e art. 6° da IN. n° 03/2000-TCM (fls. 744).

A Inspetoria informou que referidas pecas nao se apresentaram como
instrumentos efetivos de planejamento e de tomada de decisdo, visto que elaboradas

sem considerar aspectos como a sazonalidade no ingresso da receita publica e dos
gastos (fls. 744).

O Prefeito silenciou sobre este assunto.

CREDITOS ADICIONAIS

5 A Inspetoria relatou, inicialmente (fls. 744/747), que durante o exercicio de 2010 o
Municipio de ltaitinga abriu créditos adicionais suplementares e especiais, tendo como
fonte de recursos anulagdo de dotagdes e operacdes de crédito, no entanto, o total de
creditos apurado com base nos Decretos (fls. 117/220) e no Balancete Consolidado (fls.
384/395) divergiu do extraido do SIM (fls. 807/810), nos termos do quadro a seguir:

i oo Decretos _, -
L _ Especificagao Balancete SIM % Diferenga
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Consolidado I
r___,.. O % ,,,,,,

breatos R$ 14.676.210,00 | R$ 14.694.210,00 | R$ 18.000,00
Suplementares

Créditos Especiais R$ 2.100.000,00 |R$ 2.100.000,00 | RS 0,00
Fonte de Recursos
Anulagao de R$ 14.676.210,00 R$ 14.694.210,00 | R$ 18.000,00

| Dotacoes
' Fonte de Recursos
Operagoes de R$ 2.100.000,00 | R$ 2.100.000,00 | R$ 0,00
Crédito

A Defesa alega que desconhece a divergéncia apurada pela Inspetoria
relativa aos créditos suplementares, e solicita documento do SIM que evidencie tal
incorrecao (fls. 847).

A Inspetoria, em nova consulta aos dados do SIM, verificou que ainda consta
uma diferenca de R$ 18.000,00 entre os créditos suplementares registrados naquele
sistema e os apresentados na Prestagao de Contas, permanecendo a incorregao (fls.
1119/1120).

No tocante as autorizagdes para abertura de referidos créditos, os Inspetores
informaram (fls. 745/746):

a) Os créditos suplementares foram autorizados por meio da Lei
Orgamentaria para o exercicio em epigrafe, até o limite de 70% (R$ 35.429.800,00) da
Despesa Fixada, limite este respeitado, uma vez que os créditos abertos representaram
29% da Despesa Fixada.

b) Pertinente aos créditos especiais, cuja fonte de recursos fora operagoes
de crédito, a Inspetoria informou que foi efetivada a abertura de referidos créditos no
valor de R$ 2.100.000,00, respaldada pelas Leis Municipais n°s. 382/2010 (fls. 168/169)
e 383/2010 (fls. 172/173), no entanto, pelo fato de nao ter ocorrido a liberagdo das
operagbes de credito, inexistiram empenhos para com tais dotagdes, logo, citados
créditos especiais ndo foram utilizados em 2010.

Concluiu a Inspetoria, pela regularidade da matéria (fls. 1183/1184).

GESTAO FISCAL - RELATORIOS DA LRF

6 Quanto aos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal do Poder Executivo (fls.
747/751 e 1120/1121), os Inspetores informaram:

6.1 Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentaria — RREO:

- Remessa tempestiva dos Relatorios, cumprindo o art. 7° da IN. n°
03/2000-TCM.
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- Relatérios publicados dentro dos prazos, cumprindo o art. 52 da LRF.

- Consonancia entre os dados do RREO, do SIM e do Balango Geral,
no tocante a Receita Arrecadada, Despesa Empenhada e Dotagao
Atualizada.

- Pertinente a Receita Corrente Liquida, esta sera objeto de analise no
item 18 deste Parecer Prévio.

6.2 Relatorio de Gestao Fiscal - RGF:

- Remessa tempestiva dos Relatorios, cumprindo o art. 8° da IN. n°
03/2000-TCM.

- Relatérios publicados dentro dos prazos, cumprindo o art. 55, § 2°, da
LRF.

- Os Anexos listados as fls. 749 ndo foram devidamente assinados pelo
Responsavel pelo Controle Interno, descumprindo o art. 54, paragrafo
unico, da LRF.

O Prefeito silenciou sobre este assunto (fls. 1120/1121).

- Consonéncia entre os dados do RGF e do Balango Geral, no tocante
as Disponibilidades de Caixa, Divida Consolidada e Restos a Pagar
Inscritos.

- As Despesas com Pessoal registradas no RGF corresponderam as
extraidas do SIM.

6.3 Com relagao aos limites estabelecidos pela LRF, constatou-se o seguinte:

a) Segundo dados do Balango Geral, corroborados pelo SIM e pela
Declaragao fornecida pelo Prefeito (fls. 222), o Municipio de ltaitinga n&o contraiu
operagoes de credito (fls. 753/754).

Conforme ja comentado no item 15, letra b, deste Parecer Prévio, durante o
exercicio de 2010 foi efetivada a abertura de créditos adicionais especiais no valor de
R$ 2.100.000,00 através da fonte de recursos operagbes de crédito, respaldada pelas
Leis Municipais n°s. 382/2010 (fls. 168/169) e 383/2010 (fls. 172/173), no entanto, pelo
fato de nao ter ocorrido a liberagdo das operagdes de crédito, inexistiram empenhos
para com tais dotagdes, logo, citados créditos especiais ndo foram utilizados em 2010
(fls. 1121/1122).

b) Nao foram realizados Empréstimos por Antecipagdo de Receita
Orgamentaria — ARO (fls. 754).

¢) Nao foram concedidas Garantias e Avais (fls. 754 e 1122/1123).
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d) A Divida Consolidada Municipal encontra-se dentro do limite fixado no
art. 3°, Il, da Resolugédo n° 40/01 do Senado da Republica (fls. 754/755 e 1168).

Divida Consolidada Receita Corrente Liquida Limite Legal (RCL x 1,2) |
| R$7.577.893,99 R$ 36.873.669,18 R$ 44.248.403,01 '

Acerca dos limites para as despesas com Pessoal, os mesmos serao
abordados no item 25 deste Parecer Previo.

6.4 A Inspetoria solicitou a comprovagdo de que foram realizadas audiéncias publicas
pelo Poder Executivo visando demonstrar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, nos termos do art. 9°, § 4°, da LRF (fls. 755/756).

A Defesa ndo se pronunciou sobre este assunto, permanecendo pendente a
solicitagao inicial da Inspetoria (fls. 1123/4).

RECEITAS

7 A receita orgcamentaria arrecadada em 2010 foi na ordem de R$ 41.345.612,84, o
que representou um aumento de 11,14% (R$ 4.144.387,66) em relagao ao ano
anterior (2009), que foi R$ 37.201.225,18 (fls. 756/757).

Conforme ja comentado no item 16.1 deste Parecer Prévio, a Receita
Arrecadada contabilizada no Balango Geral correspondeu as extraidas do SIM e do
RREO.

8 As receitas correntes totalizaram R$ 39.190.597,80 (ja_deduzidas as contas
retificadoras). A Receita Corrente Liquida — RCL do Municipio importou em R$
36.873.669,18, conforme demonstrado no quadro de fls. 758 elaborado pelos
Inspetores.

Pertinente a Receita Corrente Liquida, a Inspetoria acusou, iniciaimente (fls.
758), que o valor apurado com base no Balango Geral divergiu das cifras provenientes
do SIM e dos Relatérios introduzidos pela LRF, diferenga que persistiu na fase
complementar (fls. 1124/5).

Receita Corrente Liquida (Balango Geral) R$ 36.873.669,18
Receita Corrente Liquida (SIM/LRF) R$ 36.955.631,26
Diferenca R$ 81.962,08

9 As receitas tributarias arrecadadas no exercicio foram R$ 2.408.135,91, o que
ocasionou um superavit de arrecadacgao de 56,57% em relagdo a previsao, que foi R$
1.538.100,00, assim como ocorreu um acréscimo de 36,01% comparando-se com o
que foi arrecadado em 2009, representando R$ 637.553,64 a mais (fls. 759).
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Verificou-se também, que a renda tributaria local representou 5,82% do
montante total arrecadado pelo Municipio neste exercicio, e que a participagdo mais
significativa foi a do ISS (R$ 1.645.680,78), vindo depois ITBI (R$ 447.637,77), IRRF
(R$ 150.715,85), IPTU (R$ 96.038,43) e TAXAS (R$ 68.063,08).

Ainda sobre as receitas tributarias, a Inspetoria atestou a compatibilidade
entre os dados do Balango Geral e do SIM (fls. 759).

10 As transferéncias correntes representaram no exercicio 76,29% (R$
31.541.042,80) do total arrecadado (ja deduzidas as contas retificadoras), sendo assim
indispensaveis para a realizagdo da quase totalidade das despesas.

11 As receitas de capital importaram em R$ 2.155.015,04 (5,21%), decorrentes de
alienagao de bens moveis (R$ 23.356,24) e transferéncias de capital (R$ 2.131.658,80).

Quanto a alienagao de bens modveis no valor de R$ 23.356,24, a Inspetoria
teceu os seguintes comentarios (fls. 760):

a) A LRF, em seu art. 44, veda o uso de recursos de alienagdo de bens
em despesas correntes, exceto se aplicada aos regimes de previdéncia, mediante
autorizagao legal. Portanto, faz-se necessario comprovar a aplicagao de tais recursos,
sob pena de se concluir pelo desrespeito a legislagao.

b) A Administracdo Municipal descumpriu o art. 50, VI, da LRF, uma vez
que o Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15) nao destacou a destinagao
dos recursos oriundos da alienagao de bens ocorrida neste exercicio.

c) Solicitou-se, nos termos do art. 17 da Lei n° 8.666/93, a remessa do
processo licitatorio e autorizagdo legal para que se realizasse a alienagdo dos bens
publicos municipais.

O Defendente nao se reportou acerca das ocorréncias relatadas nas letras a,
b e ¢ supra, persistindo os relatos iniciais (fls. 1125/1126).

DIVIDA ATIVA

12 A Divida Ativa do Municipio apresentava um saldo de R$ 1.871.441,38
provenientes de exercicios anteriores, sendo cobrado apenas R$ 115.573,02 (6,18%) e
cancelado/prescrito R$ 88.159,88 (4,71%) em 2010, persistindo R$ 1.667.708,48, que
somado as inscrigdes de 2010 (R$ 1.167.396,56), totaliza um saldo a ser arrecadado
em 2011 de R$ 2.835.105,04 (fls. 761/762).

Sobre a matéria, os Inspetores teceram os seguintes comentarios (fls. 762):
a) Embora a arrecadagéo da Divida Ativa tenha alcangado o valor de R$
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115.573,02, o que corresponde a 210,13% da previsao inicial desta receita, que foi R$
55.000,00, analisando este resultado sob o aspecto do planejamento e da gestao fiscal
responsavel (art. 1°, LRF), fica evidente a desatengdo e falha em relagdo ao
planejamento, visto que a proje¢do do ingresso da receita deve ser baseada em
estudos na forma da Lei Federal n® 4.320/64.

b) A cobranga de apenas 6,18% dos créditos inscritos em exercicios
anteriores demonstra que ndo foram implementadas agdes administrativas ou judiciais
para recuperar esses créditos.

Acerca das ocorréncias relatadas nas letras a e b supra, o Defendente se
limitou a informar que o valor arrecadado foi superior ao previsto, o que segundo ele,
indica uma maior eficiéncia na cobranga das dividas (fls. 848/849).

Sobre o assunto, € dever afirmar que ha muito que realizar, tendo em vista o
que os numeros revelam; ou seja, do montante de R$ 1.871.441,38 inscritos em
exercicios anteriores, foi cobrado em 2010 apenas R$ 115.573,02 (6,18%).

A preocupacgdo na recuperacgao destes créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio; entretanto, apoés
prescreverem, acarretam prejuizos ao Erario. Portanto, recomenda-se que a
Administragdo Municipal de ltaitinga adote providéncias para incrementar a arrecadagao
destas receitas, seja administrativa ou judicialmente.

c) Foi solicitada a comprovagdo da natureza dos creditos
cancelados/prescritos no valor de R$ 88.159,88, bem como a apresentagdo da
autorizagao legislativa para tal fim.

A Defesa informou que tal fato esta regulamentado na Lei Municipal n°
382/2010, que dispde sobre a remissao de créditos tributarios referentes ao IPTU, cuja
copia encontra-se anexada as fls. 901/903 dos autos.

Em que pese a apresentagdo da Lei acima indicada, os Inspetores
informaram que nenhuma prova documental foi acostada aos autos no sentido de
confirmar se tais créditos cancelados/prescritos realmente se referiam a IPTU, razdo
pela qual permanece pendente a solicitagao inicial (fls. 1128).

d) A Inspetoria solicitou a comprovagao de que o Municipio inscreveu no
controle da Divida Ativa os valores alusivos as multas e/ou imputagdes de débitos
aplicadas as pessoas citadas nos quadros de fls. 766 e 768, conforme determinaram os
Acordaos emitidos por este TCM.

Em suas justificativas, o Prefeito afirmou que estava apresentando todos os
termos de inscricdo na Divida Ativa dos devedores reclamados pela Inspetoria, bem
como comprovantes de cobranga administrativa e judicial para alguns casos (fls. 849).

Os Inspetores, analisando os documentos acostados as fls. 905/946,
informaram que ndo foram encaminhados os comprovantes de inscrigado das pessoas a
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seguir listadas, permanecendo a irregularidade para tais devedores (fls. 1129/1130).

'Acorddo n° | Processo n° | Responsavel Valor (R$) |
16.137/09 7.847/08 Rosilene Cavalcante Tavares 9.576,90
1 5.499/09 | 4.153/09 Francisco das Chagas Cavalcante 1.702,56 |
4.862/09 | 5.563/09 Francisco das Chagas Cavalcante 1.276,92 |
606/10 3.377/08 Severino de Amorim 42.395,01 |
1.068/10 11.792/07 Francisco das Chagas Cavalcante 766152 |
1.656/10 5.523/09 Francisco das Chagas Cavalcante 11.064,10
1 3.166/10 1.295/06 Jany Mary Rangel Cavalcante 7.501,89
3.952/10 10.811/03 Francisco Roberto da Silva 4.256,38
4.671/10 7.657/09 | Marco Tulio Cavalcante Oliveira 1319,23
12.137/11 9.137/10 José Nilson de Lima Santos 14.000,00
4.951/10 | 9.767/08 Nivia Maria Ferreira de Lima 6.384,60
2.178/10 1.622/06 Francisco de Assis da Costa 11.596,15
2.465/10 9.776/08 Odailde Ferreira Campos _1319,23
1 2.964/09 13.091/07 Mariangela Rosa de Oliveira 13.192,30

Sobre o assunto, o Prefeito Abdias Patricio apresentou “"MEMORIAL DE
DEFESA” (fls. 1218/1221), acompanhado de Certidées de Inscricao em Divida Ativa
(fls. 1223/1224), que apds analisadas pela Inspetoria, esta verificou que no dia
27/05/2015 ocorreu a inscrigcdo do valor de R$ 42.395,01 apresentado no Acorddo n°
606/10 (Proc. n° 3.377/08), referente a imputacéo de débito (R$ 39.468,79) e multa (RS

2.926,22) aplicadas ao Sr. Severino de Amorim (fls. 1230).

Ainda sobre a matéria, os Inspetores, reexaminando os autos e em consulta
ao Sistema de Protocolo deste TCM, constatou que as multas aplicadas as pessoas
citadas nos Acordaos n°s. 4.862/09 (Proc. n° 5.563/09), 4.671/10 (Proc. n° 7.657/09),

2.178/10 (Proc. n°® 1.622/06), 2.465/10 (Proc. n° 9.776/08) e 2.964/09 (Proc. n°

13.091/07), também foram inscritas na Divida Ativa, conforme demonstrado as fls.

1230.

Ante o exposto, a Inspetoria concluiu que dos valores pendentes de
inscricao apontados na Informacao Complementar de fls. 1129/1130, ainda
permanecem sem comprovagao de inscricdo as multas aplicadas as pessoas a
seguir listadas:

| Acorddo n° | Processo n° Responsavel . Valor (R$)
6.137/09 7.847/08 Rosilene Cavalcante Tavares 9.576,90
5.499/09 4.153/09 Francisco das Chagas Cavalcante 1.702,56
1.068/10 11.792/07 Francisco das Chagas Cavalcante 7.661,52
1.656/10 5.523/09 Francisco das Chagas Cavalcante 1.064,10
3.166/10 1.295/06 Jany Mary Rangel Cavalcante 7.501,89
3.952/10 10.811/03 Francisco Roberto da Silva 4.256,38 |

| 2.137/1 9.137/10 José Nilson de Lima Santos 4.000,00

. 4.951/10 9.767/08 Nivia Maria Ferreira de Lima 6.384,60
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Este Relator Designado discorda do posicionamento do Conselheiro
Relator Pedro Angelo, sendo acompanhado pelos Conselheiros Marcelo Feitosa e
Hélio Parente, considerando que a nao inscrigdo na Divida Ativa nao Tributaria
das multas aplicadas nos Acoérdaos deste Tribunal, é fato determinante para a
emissao de Parecer Prévio Desfavoravel por parte desta Corte de Contas.

DESPESAS

13 As despesas orgamentarias executadas no exercicio de 2010 foram na ordem de
R$ 38.498.171,19, o que equivale a 76,06% do valor fixado no Orgamento ou 73,03%
da fixagdo orgamentaria atualizada. As despesas correntes representaram 86,70% (R$
33.377.004,29) dos dispéndios realizados em 2010, enquanto que as despesas de
capital 13,30% (R$ 5.121.166,90).

Conforme ja comentado no item 16.1 deste Parecer Prévio, a Despesa
Empenhada contabilizada no Balango Geral correspondeu as extraidas do SIM e do
RREO.

14 As fungbes de maior repercussdo na execugdo das despesas no exercicio em
analise foram Educacgao (40,14%, ou seja, R$ 15.452.852,40), Saude (22,33%, ou seja,
R$ 8.596.549,05) e Urbanismo (11,31%, ou seja, R$ 4.354.878,61), evidenciando um
respeito a ordem de prioridades estabelecida pela Lei Orgamentaria (fls. 769/770).

PESSOAL

15 A Administragao efetuou despesas com o pagamento de pessoal na ordem de
50,84% (R$ 18.749.167,76), sendo 48,46% (R$ 17.870.680,68) do Poder Executivo e
2,38% (R$ 878.487,08) do Poder Legislativo, cumprindo, desta forma, o dispositivo
contido no art. 169 da Constituigdo Federal e os limites estabelecidos nos artigos 19, IlI,
e 20, lll, letras a e b, da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 752/753 e 1166/1167).

Ainda sobre as despesas com pessoal, os Inspetores informaram:

a) Compatibilidade entre os dados do SIM e do RGF do ultimo periodo (fls.
753 e 1167).

b) Referidos gastos ndo atingiram o limite de alerta/prudencial preconizado
na LRF (fls. 7563 e 1167/1168).

EDUCACAO

16 Concernente aos Gastos com Educacao, a DIRFI relatou, inicialmente, que o
Municipio de ltaitinga aplicou na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o valor de
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R$ 5.174.772.91, o que representou 26.80% do total das receitas provenientes de
impostos e transferéncias, cumprindo o art. 212 - CF (fls. 773/776).

Os Inspetores ressaltaram as fls. 775 que o Prefeito ndo apresentou a
relagao dos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e processados em 2010,
impossibilitando, assim, de acrescentar tais valores no calculo inicial de fls. 773/774,
conforme estabelece a IN. n° 03/2007-TCM.

O Defendente encaminhou a relagao reclamada (fls. 948/949), que apos
analisada pela Inspetoria, esta constatou que em 2010 foram processados restos a
pagar inscritos em exercicios anteriores no total de R$ 109.467,94, relativos a
Educacgao (fls. 1133).

Refeitos os calculos, em cumprimento a IN. n° 03/2007- TCM, os Inspetores
concluiram que o Municipio aplicou na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 5.284.240,85, o que representou 27,37% dos impostos e transferéncias
constitucionais, cumprindo o que determina o art. 212 da Constituicdo Federal (fls.
1133/1134).

Ainda sobre a aplicagao dos recursos em educagao, a Inspetoria relatou, a
titulo informativo, que o indicador social do Municipio de Itaitinga relativo a "TAXA DE
APROVACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL” se encontra um pouco abaixo da média
do indicador social do Estado do Ceara, fato que merece atengdo, devendo a
Administragdo Municipal melhorar seu resultado em relagao a média estadual (fls.
772/773).

SAUDE

17 Com relagao aos Gastos Efetuados na Saude, os Inspetores relataram,
inicialmente, que o Municipio cumpriu o art. 77, Il do ADCT da Constituicdo Federal,
acrescido pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 29/00, posto que despendidos
recursos na ordem de R$ 4.745.441.15, o que correspondeu a 24,58% das receitas
resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes
ao disposto nos arts. 156, 158 e 159, |, alinea b e § 3°, da CF (fls. 777/780).

A Inspetoria ressaltou as fls. 780 que o Prefeito ndao apresentou a relagao
dos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e processados em 2010,
impossibilitando, assim, de acrescentar tais valores no calculo inicial de fls. 778/779,
conforme estabelece a IN. n° 03/2007-TCM.

O Defendente encaminhou a relagdo reclamada (fls. 948/949), que apos
analisada pelos Inspetores, estes constataram que em 2010 foram processados restos
a pagar inscritos em exercicios anteriores no total de R$ 61.619,77, relativos a Saude
(fls. 1136).

Refeitos os calculos, em cumprimento a IN. n° 03/2007- TCM, a Inspetoria
concluiu que o Municipio aplicou em Saude o montante de R$ 4.807.060,92, o que
representou 24,90% dos impostos e transferéncias constitucionais, cumprindo o que
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determina o art. 77, lll, do ADCT da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n® 29/00 (fls. 1136/1138).

Ainda sobre a aplicagao dos recursos em saude, a Inspetoria relatou, a titulo
informativo, que os indicadores sociais do Municipio de ltaitinga relativos a “TAXA DE
MORTALIDADE INFANTIL" e “LEITOS POR MIL HABITANTES", apresentaram
resultados negativos em relagéo aos indicadores sociais do Estado do Cear3, fato que
merece atengado, devendo a Administragdo Municipal melhorar seus resultados em
relagao a média estadual (fls. 776/777).

OBRIGACOES PATRONAIS

18 O Municipio empenhou a titulo de Obrigagbes Patronais o montante de R$
2.982.108,92, tendo pago em 2010 R$ 2.781.871,64 (93,28%), resultando numa divida
de R$ 200.237,28 a conta de restos a pagar, o que equivale a 6,72% do total
empenhado, valor de responsabilidade do Poder Executivo (fls. 780/781).

Ainda sobre as Obrigagdes Patronais, a Inspetoria teceu os seguintes
comentarios:

a) Compatibilidade entre os dados do Balango Geral e do SIM (fls. 781 e
1138).

b) Inicialmente (fls. 781), acusou-se que o valor pago ao INSS registrado
na relagao de fls. 703/714 divergiu da cifra demonstrada no Balancete da Despesa de
fls. 418/429, diferenga descaracterizada na fase complementar (fls. 1138/1139).

c) Cumprimento a legislagdo regulamentadora da matéria (Leis Municipais
n°. 011/93 e 384/10, fls. 992/1055), no que se refere ao valor repassado ao Fundo
Municipal de Seguridade Social — FMSS (fls. 781 e 1138/1139).

PREVIDENCIA SOCIAL

19 O Municipio é filiado ao INSS e possui um Fundo Municipal de Seguridade Social —
FMSS, conforme a seguir relatado:

19.1 DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

O Municipio consignou de seus servidores o montante de R$ 698.022,04
para pagamento ao INSS, tendo repassado a referido Orgdo Previdenciario R$
700.294,31, conforme demonstrado a seguir:

Especificagao Poder Executivo Poder Legislativo Total
Valor Consignado R$ 630.159,81 R$ 67.862,23 R$ 698.022,04
Valor Repassado R$ 624.906,86 R$ 75.387,45 R$ 700.294,31

| % Repassado 99,17% 111,09% 100,33%

No tocante ao Poder Executivo, a Inspetoria informou que o total consignado
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e nao repassado, ou seja, R$ 5.252,95 (0,83%), refere-se as retengdes efetuadas no
més de dezembro (fls. 781/782).

Ainda sobre a matéria, os Inspetores relataram que o Municipio ja possuia
para com o INSS dividas a curto prazo alusivas a exercicios anteriores, e que ao final
de 2010 totalizava R$ 505.836,51.

O Defendente informou que a divida junto ao INSS ja foi objeto de
parcelamento, e para comprovar seus argumentos, apresentou Certiddo Positiva de
Débitos com Efeitos de Negativa, extraida do site da Receita Federal do Brasil (fls.
1057), onde é certificado que os débitos do Municipio de Itaitinga se encontram com a
exigibilidade suspensa, por conta de parcelamento feito entre 0 Municipio e o INSS.

Nesta oportunidade, anexamos Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de
Negativa devidamente atualizada, também extraida do site da Receita Federal do
Brasil, com validade até 12/08/2015.

O Pleno desta Corte, ja pacificou a matéria, em reiteradas decisdes, no
sentido de que havendo o Municipio negociado o débito com o INSS, o fato deixa de ser
motivo isolado para a desaprovagdo, embora merega adverténcia desta Casa.

Informou também a Inspetoria, que o Municipio possuia junto ao INSS
direitos a compensar no valor de R$ 57.976,55, decorrentes de adiantamentos
efetuados a titulo de salario-familia (fls. 786/787).

Sobre tais direitos junto ao INSS, os Inspetores questionaram se o
Municipio tem providenciado o reembolso desses valores, visto que prescrevem em 5
anos. Para a comprovagao desse reembolso, a Inspetoria solicitou os dados resumidos
da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informacgdes a
Previdéncia Social — GFIP, informados pelo Municipio em 2010 e 2011, ndo tendo o
Prefeito se reportado sobre este assunto (fls. 1143/1144).

19.2 DO FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FMSS

O Municipio consignou de seus servidores o valor de R$ 993.960,71 para
pagamento ao FMSS, tendo repassado a citado Fundo R$ 912.308,13 (91,79%), e o
restante, ou seja, R$ 81.652,58 (8,21%), os Inspetores informaram que refere-se as
retengoes de dezembro e 13° salario (fls. 783).

Ainda sobre a matéria, a Inspetoria relatou que o Municipio ja possuia para
com o FMSS dividas a curto prazo alusivas a exercicios anteriores, e que ao final de
2010 totalizava R$ 751.550,21.

Segundo a Defesa, a divida junto aoc FMSS ja foi objeto de parcelamento, e
diz anexar documentos comprobatérios.

O Defendente anexou documentos (Termo de Acordo de Parcelamento e
Confissao de Débitos Previdenciarios, fls. 1059/1063, e Lei Municipal n® 400/2011, fls.
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1064/1066), que apos analisados pela Inspetoria, esta constatou que tais documentos
comprovam o parcelamento de apenas R$ 149.606,77, valor bem aquém da divida total
junto ao FMSS, a qual totaliza R$ 751.550,21.

Sobre o assunto, a assessoria deste Relator, em consulta ao site do
Ministério da Previdéncia Social, verificou que o Municipio de ltaitinga se encontra em
situacdo reqular em relagdo ao FMSS, conforme atesta o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP emitido em 27/03/2015 e com validade até 23/09/2015, anexado
aos autos nesta oportunidade.

Registre-se que o ndo repasse de contribuigdes previdenciarias para o INSS
e FMSS tem repercussdao também nas contas de gestdo da Unidade Gestora
competente e, por isto, sera ali examinado.

RESTOS A PAGAR

20 Quanto ao saldo geral da conta restos a pagar, o Gestor recebeu do ano anterior
(2009) um total de R$ 2.820.420,30, pagando R$ 2.039.986,06 (72,33%) em 2010,
persistindo ainda R$ 780.434,24, que somado as inscrigdes de 2010 (R$ 4.585.471,95),
totaliza um saldo a ser pago no exercicio seguinte (2011) de R$ 5.365.906,19, o que
equivale a 12,98% da receita total arrecadada ou 14,55% da receita corrente liquida (fls.
787/788 e 1168/1169).

Observa-se, que houve um aumento de R$ 2.545.485,89, ou seja, 90,25%,

no montante de restos a pagar para o exercicio seguinte, se comparando com o ano
anterior:

Restos a pagar de 2009 para 2010: R$ 2.820.420,30
. Restos a pagar de 2010 para 2011: R$ 5.365.906,19
Aumento de 90,25%: R$ 2.545.485,89

Vale ressaltar, que do valor de R$ 4.585.471,95 alusivo aos restos a pagar
inscritos neste exercicio, R$ 3.470.341,29 (75,68%) foi processado enquanto R$
1.115.130,66 (24,32%) nao foi processado (fls. 270/290).

Ao excluirmos do total de restos a pagar para o exercicio seguinte a quantia
de R$ 1.115.130,66 referente as despesas ndo processadas (posicionamento
adotado pelo Pleno desta Corte a partir da apreciagdo da PC. Gov. 2002 — Prefeitura
de Morada Nova - Proc. n° 8.263/03 — Rel. Cons. Ernesto Saboia — Sessao do dia
18/08/2005), a divida que era de R$ 5.365.906,19 seria reduzida para R$
4.250.775,53, valor coberto pelas disponibilidades financeiras utilizaveis em
31/12/2010 (item 34 deste Parecer Prévio), as quais totalizaram R$ 4.663.309,26.

DUODECIMO
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21 Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, os Inspetores
elaboraram as fls. 789/790 o seguinte quadro demonstrativo:

1

Total dos Impostos e Transferéncias
(Receita arrecadada de 2009) B3 18:027.674,43
Valor maximo a repassar (7% da Receita) R$ 1.317.937,21
Valor fixado no Orcamento (7,01%) R$ 1.320.000,00
(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 39.500,00
(-) Anulacodes R$ 161.784,77
(=) Fixacao Atualizada (6,36%) R$ 1.197.715,23
Valor repassado ao Legislativo em 2010 (6,46%) R$ 1.216.907,16
_Valor repassado a maior em relagao a fixacao atualizada | R$ 19.191,93

Do quadro acima, a Inspetoria informou que embora o valor repassado a
Camara Municipal tenha superado em R$ 19.191,93 a fixagao orgamentaria atualizada,
nao _houve infracdo ao art. 29-A, § 2° | e lll, da Constituicdo Federal, uma vez que a
importancia repassada nao superou o limite maximo de 7%, assim como nao ocorreu
repasse inferior a fixagdo orgcamentaria atualizada.

Ainda sobre o valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo,
os Inspetores apontaram divergéncias entre os dados do Balango Geral — Balango
Financeiro, do Balancete Consolidado e do SIM, conforme relato de fls. 789.

Entretanto, analisando o Balango Geral — Balango Financeiro (fls. 19), o
Balancete Consolidado (fls. 363) e os dados do SIM (fls. 815/819), verifica-se que todos
estes documentos demonstram que o valor repassado a Camara Municipal a titulo de
Duodécimo totalizou R$ 1.216.907,16, importancia esta ja considerada pela Inspetoria
no calculo de fis. 789/790.

Portanto, descaracteriza-se a acusagdo de divergéncias entre os dados
Balango Geral — Balango Financeiro, do Balancete Consolidado e do SIM.

Sobre o art. 29-A, § 2°, II-CF, a Inspetoria informou que de acordo com os

dados do SIM (fls. 815/819), os repasses mensais do Duodécimo foram efetuados
dentro dos prazos (fls. 790).

BALANCO GERAL

22 Na analise das pegas que compdem o Balango Geral do Municipio de Itaitinga, foi
constatada a devida consolidagdo dos valores referentes a execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial de todas as entidades compreendidas no Orgamento Municipal.
Alem disso, verificou-se a existéncia de todos os Anexos exigidos pela Lei Federal n°
4.320/64 (fls. 791).

23 No Balango Orgamentario — Anexo 12 (fls. 14), verificou-se que a receita
orgamentaria arrecadada foi maior do que a despesa orgamentaria executada. Esta
situagdo demonstra que houve um superavit orcamentario de R$ 2.847.441,65, ou
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26 O Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais — Anexo 15 (fls. 29), que reflete as
alteragbes ocorridas no Patrimdnio durante o exercicio, indica um resultado
superavitario de R$ 8.178.860,66.

A Inspetoria acusou que a Administragdo Municipal descumpriu o art. 50, VI,
da LRF, uma vez que este Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais ndo destacou a
destinagao dos recursos oriundos da alienagao de bens ocorrida no exercicio (fls. 795).

O Prefeito silenciou sobre este assunto (fls. 1150).

27 O Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16, que registra as dividas de longo
prazo (fls. 108), apresenta um saldo de R$ 7.577.893,99, alusivo a dividas com INSS,
PROURB e PASEP. Vale salientar, que neste exercicio a Divida Fundada reduziu
4,71% (R$ 374.701,40) comparando-se ao ano anterior, ocasionado diretamente pela
baixa de dividas junto ao INSS.

Ressalte-se que a divida em exame se encontra dentro do limite estabelecido
no art. 3°, Il da Resolugao n° 40/01 do Senado da Republica, conforme ja comentado no
item 16.3, letra d, deste Parecer Prévio.

Na analise deste Demonstrativo, a Inspetoria detectou a omissao dos dados
das dividas ali registradas, tais como: niumero e data de Leis e quantidade de parcelas,
impossibilitando, assim, a devida transparéncia e evidenciagdo dos dados desses
compromissos de longo prazo (fls. 796).

Considerando que o Prefeito ndo apresentou justificativas sobre este
assunto, s6 nos resta ratificar as omissées apontadas no Demonstrativo da Divida
Fundada (fls. 1196).

28 O Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17, que registra as dividas de curto
prazo (fls. 109/115), totalizou R$ 10.970.143,47, sendo 48,91% (R$ 5.365.906,19) de
restos a pagar e 51,09% (R$ 5.604.237,28) de depdsitos, o que representou um
aumento de 33,19% (R$ 2.733.781,60) em relagao a 2009, que foi R$ 8.236.361,87,
ocasionado principalmente pela inscricao de restos a pagar no exercicio (fls. 1197).

CONTROLE INTERNO

29 Encontra-se anexada as fls. 857/890, a Lei Municipal n® 284/2006, a qual instituiu o
Sistema de Controle Interno do Municipio de ltaitinga, em obediéncia ao art. 74 da
Constituicao Federal, artigos 67 e 80 da Constituicdo Estadual, Lei Federal n° 4.320/64
e IN. n° 01/1997-TCM (fls. 1151).

30 Embora o art. 56 da LRF inclua os atos de gestédo fiscal do Poder Legislativo na
Prestagdo de Contas Anual do Prefeito, o Pleno - TCM firmou entendimento, ante a
impossibilidade operacional, que referidos atos de gestdo do Legislativo previstos no
mencionado artigo, devem ser apreciados ndo aqui, mas no processo de Prestagao de
Contas da Mesa da Camara (art. 27, § 2°, da IN. 03/2000-TCM), conforme precedentes
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nos processos n° 5.359/01 - PC GOV. - 2000 - Ararenda - Rel. Cons. Luiz Sérgio e n°
7.294/01 - PC GOV. - 2000 - Apuiarés - Rel. Cons. Ernesto Saboia.

PARECER PREVIO

O Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios, reunido nesta data para
apreciar as CONTAS ANUAL DO GOVERNO MUNICIPAL DE ITAITINGA exercicio de
2010, apos examinar e discutir a matéria, indica os pontos positivos e negativos, dentre
0s quais se destacam:

PONTOS POSITIVOS

1 Prestagao de Contas, Orgcamento Municipal, Programagdo Financeira e Cronograma
de Execucdo Mensal de Desembolso remetidos ao TCM dentro dos prazos (itens 11, 13
e 14).

2 A Administragao Municipal utilizou-se de uma previsdo razoavel, ou seja, 0 montante
arrecadado (R$ 41.345.612,84) correspondeu a 81,68% do valor previsto (R$
50.614.000,00) (item 13).

3 Sobre os Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF): Remessa
tempestiva dos Relatérios e Relatorios publicados dentro dos prazos (itens 16.1 e 16.2).

4 Receita total arrecadada aumentou 11,14% (R$ 4.144.387,66) em relagao ao ano
anterior (item 17).

5 Sobre as Receitas Tributarias: Superavit de arrecadagao de 56,57% em relagdo a
previsdo e acréscimo de 36,01% (R$ 637.553,64) comparando-se com o que foi
arrecadado em 2009 (item 19).

6 A ordem de prioridades estabelecida na Lei Orgamentaria foi respeitada neste
exercicio (item 24).

7 Foram cumpridos os percentuais constitucionais com Pessoal (50,84%, ou seja, R$
18.749.167,76), Educacgao (27,37%, ou seja, R$ 5.284.240,85) e Saude (24,90%, ou
seja, R$ 4.807.060,92) (itens 25, 26 e 27).

8 Regularidade do Municipio junto ao INSS e ao Fundo Municipal de Seguridade
Social - FMSS (itens 29.1 e 29.2).

9 Restos a Pagar para o exercicio seguinte: R$ 5.365.906,19, o que equivale a 12,98%
da receita total arrecadada ou 14,55% da receita corrente liquida, e ao excluirmos as
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seja, 6,89%.

24 O Balango Financeiro — Anexo 13 (fls. 15/22), demonstra que as disponibilidades
financeiras existentes em 31/12/2010 corresponderam a R$ 20.672.728,14, sendo que
R$ 16.009.418,88 pertencia ao Fundo Municipal de Seguridade Social — FMSS.
Portanto, na verdade, as disponibilidades financeiras utilizaveis em 31/12/2010
totalizaram R$ 4.663.309,26, sendo R$ 4.660.611,41 do Poder Executivo e R$ 2.697,85
do Poder Legislativo (fls. 791/792).

Na andlise do Balango Financeiro, os Inspetores informaram que nao foi
possivel atestar a regularidade das disponibilidades financeiras existentes em
31/12/2010, em face da omissdo dos extratos e conciliagbes bancarias das contas
listadas as fls. 792 dos autos.

O Defendente apresentou os extratos e conciliagbes bancarias reclamados
inicialmente (fls. 1068/1089), que apds analisados pela Inspetoria, esta concluiu pela
regularidade das disponibilidades financeiras existentes em 31/12/2010 (fls. 1147/1148).

25 O Balango Patrimonial — Anexo 14 (fls. 23/28), evidencia a posigdo, na data do
encerramento do exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos
qgue constituem o Grupo do Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigagbes de
curto e longo prazo que formam o Passivo.

Comparando-se o Ativo Real e seu correspondente Passivo, constatou-se
um Ativo Real Liquido de R$ 29.996.274,33.

Apés andlise no Balango Patrimonial, os Inspetores informaram que os
saldos das contas “Bens Moveis” e “Bens Iméveis” ali contabilizados divergiram dos
saldos extraidos do SIM (fls. 794/795), nos termos do quadro abaixo:

VALOR BALANCO VALOR |
CONTAS PATRIMONIAL SIM DIFERENGA

Bens Mdveis R$ 5.154.728,26 | R$ 3.407.173,95 | R$ 1.747.554,31 )
Bens Iméveis R$ 16.114.743,19 | R$ 1.222.309,15 | R$ 14.892.434,04 |

Ressaltou a Inspetoria que tais divergéncias implicam em descontrole
patrimonial.

O Defendente apresentou a seguinte justificativa (fls. 851):

‘.08 bens do municipio sao aqueles apresentados no
Balango Patrimonial passiveis de analise e confirmagao nos
relatérios do SIM.”

Ante o exposto, s6 nos resta ratificar as incorregdes nos dados do SIM. Esse
também foi o entendimento da Inspetoria (fls. 1148/1150).
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despesas nao processadas (R$ 1.115.130,66), a divida seria reduzida para R$

4.250.775,53, valor coberto pelas disponibilidades financeiras utilizaveis em 31/12/2010,
as quais totalizaram R$ 4.663.309,26 (item 30).

10 O valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo respeitou o art. 29-A,
§ 2° |, Il e lll, da Constituicdo Federal (item 31).

11 Superavit orgamentario (receita maior que despesa) de 6,89% (R$ 2.847.441,65)
(item 33).

12 O Balango Patrimonial apresentou um ativo real liquido de R$ 29.996.274,33 e o
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais um resultado superavitario de R$
8.178.860,66 (itens 35 e 36).

13 A Divida Fundada reduziu 4,71% (R$ 374.701,40) comparando-se ao exercicio
anterior (item 37).

PONTOS NEGATIVOS

1 Lei de Diretrizes Orgamentarias remetida ao TCM fora do prazo (item 12).

2 Divergéncia entre os dados dos Decretos/Balancete Consolidado em confronto com
os dados do SIM, no tocante aos créditos suplementares abertos por anulagdao de
dotagodes (item 15).

3 A Receita Corrente Liquida apurada com base no Balango Geral divergiu das
extraidas do SIM e dos Relatérios da LRF (item 18).

4 Sobre a Divida Ativa: Cobranga de apenas 6,18% (R$ 115.573,02) dos créditos
inscritos em exercicios anteriores e cancelamento/prescricao do valor de R$ 88.159,88
(4,71%) (item 22, letras b e c).

5 Nao Inscrigdo na Divida Ativa ndo Tributaria de multas aplicadas nos Acordaos deste
Tribunal, motivo este que por si s6 desaprovam as presentes Contas.

6 A Divida Flutuante aumentou 33,19% (R$ 2.733.781,60) comparando-se ao ano

anterior, ocasionado principalmente pela inscrigdo de restos a pagar no exercicio (item
38).

CONCLUSAO

Em conformidade com o exposto acima, considerando as irregularidades
constantes da presente Prestagdo de Contas, as quais prejudicaram o contexto geral
das contas, conforme apontadas nos Pontos Negativos do presente Parecer,
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especialmente a relativa a: ndao inscrigao na Divida Ativa Nao Tributaria de multas
aplicadas nos Acdordaos deste Tribunal, este Relator Designado, acompanhado pelos
conselheiros Marcelo Feitosa e Hélio Parente, vencido o conselheiro Pedro Angelo,
emite PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVAGCAO das Contas de
Governo do Municipio de ITAITINGA, exercicio financeiro de 2010.

Fortaleza, 07 de j 1 kA O de 2015.

U\/\\AJ\/;QRA\ VERAS

CONSELHEIRO MANOEL BES
RELATOR DESIGNADO
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MUNICIPIO DE ITAITINGA
CNPJ: 41.563.628/0001-82

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade
do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). com a
exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Caodigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificagao da regularidade fiscal. e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da fazenda publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisdo judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagao da regularidade fiscal

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao, emitida em nome da matriz e valida para todas as suas filiais, refere-se exclusivamente
a situagao do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigoes

socials previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8 212. de 24 de julho de
1991

A aceitagao desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1 751, de 02/10/2014
Emitida as 09:57:01 do dia 13/02/2015 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 12/08/2015.

Codigo de controle da certidao: D2BA.C533.21C5.927F

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

bded 06 05 2015 15 23

3

|
|
d



htp: - www.receita.tazenda.gov.br Aplicacoes ATSPO ('crn}j;m ..

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MUNICIPIO DE ITAITINGA
CNPJ: 41.563.628/0001-82

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade
do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). com a
exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisac judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificagao da regularidade fiscal; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da fazenda publica em processos de
execugdo fiscal. ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagao da regularidade fiscal

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao, emitida em nome da matriz e valida para todas as suas filiais. refere-se exclusivamente
a situagcao do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigoes

sociais previstas nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991

A aceitagao desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda gov.br>

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 02/10/2014.
Emitida as 09:57:01 do dia 13/02/2015 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 12/08/2015.

Codigo de controle da certidao: D2BA.C533.21C5.927F

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

k'({\w 06 0S5 2015 1323
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DADOS DO MUNICIPIO

CNPJ: 41.563.628/0001-82
NOME: Itaitinga
UF: CE

I CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO DECRETO N? 3.788. DE 11 DE ABRIL DE 2001 B NA
PORTARIA N” 204, DE 10 DE JULHO DE 2008. QUE O MUNICIPIO ESTA EM SITUACAO REGULAR EM RELACAO
A LEIN"9.717. DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998,

FINALIDADE DO CERTIFICADO

0S 0S ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DA UNIAO DEVERAO
OBSERVAR, PREVIAMENTE, A REGULARIDADE DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, NOS SEGUINTES CASOS:

I. REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS PELA UNIAO:

Il CELEBRACAO DE ACORDOS, CONTRATOS. CONVENIOS OU AJUSTES, BEM COMO DE EMPRESTIMOS,
FINANCIAMENTOS, AVAIS I SUBVENCOES EM GERAL DE ORGAOS OU ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DA UNIAO:

Il LIBERACAO DE RECURSOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS POR INSTITUICOES FINANCEIRAS
FEDERAIS:

IV. PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL EM RAZAO DO
DISPOSTO NA LEIN.? 9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999,

VALIDO PARA TODOS OS ORGAOS E ENTIDADES DO MUNICIPIO.

A ACEITACAO DO PRESENTE CERTIFICADO ESTA CONDICIONADA A VERI'I-'I(".-\CA(). POR MEIO DA
INTERNET, DE SUA VALIDADE NO ENDERECO: www previdencia gov.br, POIS ESTA SUJEITO A
CANCELAMENTO POR DECISAO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVA |

A ESTE CERTIFICADO DEVE SER JUNTADO AO PROCESSO REFERENTE AO ATO OU CONTRATO PARA
O QUAL FOI EXIGIDO

EMITIDO EM 27/3/2015.

VALIDO ATE: 23/9/2015 .

07/05/2015 09:08
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DADOS DO MUNICIPIO :

CNPJ: 41.563.628/0001-82
NOME: Itaitinga
UF: CE

| E CERTIFICADO. NA FORMA DO DISPOSTO NO DECRETO N” 3.788. DE 11 DE ABRIL DE 2001. E NA
PORTARIA N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O MUNICIPIO ESTA EM SITUACAO REGULAR EM RELACAO
A LEIN®9.717. DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998. i

FINALIDADE DO CERTIFICADO

; 0S 0S ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DA UNIAO DEVERAO
i OBSERVAR, PREVIAMENTE, A REGULARIDADE DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
‘; ESTADOS. DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. NOS SEGUINTES CASOS:

. REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS PELA UNIAO:

| 1. CELEBRACAO DE ACORDOS, CONTRATOS, CONVENIOS OU AJUSTES. BEM COMO DE EMPRESTIMOS,
FINANCIAMENTOS, AVAIS E SUBVENCOES EM GERAL DE ORGAOS OU ENTIDADES DA
| ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DA UNIAO:

; I LIBERACAO DE RECURSOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS POR INSTITUICOES FINANCEIRAS
FEDERAIS;

IV. PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL EM RAZAO DO
DISPOSTO NA LEIN.° 9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999,

VALIDO PARA TODOS OS ORGAOS E ENTIDADES DO MUNICIPIO.

; A ACEITACAO DO PRESENTE CERTIFICADO ESTA CONDICIONADA A VERIFICAGAO. POR MEIO DA

| INTERNET, DE SUA VALIDADE NO ENDEREGO: ww w.previdencia.gov.br, POIS ESTA SUJEITO A
CANCELAMENTO POR DECISAO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVA .

| A ESTE CERTIFICADO DEVE SER JUNTADO AO PROCESSO REFERENTE AO ATO OU CONTRATO PARA
| O QUAL FOI EXIGIDO

EMITIDO EM 27/3/2015.

VALIDO ATE 23/9/2015 .

1 del 07/05/2015 09:08
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CAMARA MUNICIPAL
DE ITAITINGA - CE

LEGISLANDO COM O POVO
OFICIO N° 028/2024

Itaitinga/CE, 05 de abril de 2024.

EXMO. DR. PRESIDENTE

DD. RHOLDEN BOTELHO DE QUEIROZ
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao estabelecido na Constituicdo do Estado do Ceara e
na Lei Organica do Municipio de Itaitinga, venho por meio deste, encaminhar a essa Corte
de Contas o DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2024, que trata do ACORDAO N°
3425/2023, espécie processual de EMBARGOS DE DECLARACAO, processo n°
18333/2023-9, da natureza PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO do municipio de
ITAITINGA, EXERCICIO 2010, de responsabilidade do senhor ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA,
acompanhada de copia da Ata da Sessao de julgamento e dos pareceres exarados pelas
Comissdes Legislativa deste Poder Legislativo.

'62:9€:9} ¥Z0Z/¥0/S0 - VINIT 3A SIVAON 0ISIa3 - 301-8 ews)sis ojed ajuawieybiq opeuissy

Atenciosamente,
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EDISIO NOVAIS DE LIMA
Presidente da Camara Municipal de ltaitinga
Vereador/PROF. EDISIO NOVAIS
/
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CAMARA MUNICIPAL
DE ITAITINGA - CE

LEGISLANDO COM O POVO

DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2024
DE 21 DE MARGO DE 2024

EMBARGOS DE DECLARACAO, PRESTACAO
DE CONTAS DE GOVERNO DE ITAITINGA,
EXERCICIO 2010, de responsabilidade do
senhor ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA.

A Presidéncia da Camara Municipal de Itaitinga, no uso de suas atribui¢cbes legais que
lhes sdo conferidas, aprova o ACORDAO N° 3425/2023, espécie processual de
EMBARGOS DE DECLARACAOQ, da natureza PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO do
municipio de ITAITINGA, EXERCICIO 2010, de responsabilidade do senhor ABDIAS
PATRICIO OLIVEIRA.

Art. 1° - Fica APROVADO o ACORDAO N° 3425/2023, que julgou pelo
conhecimento do presente recurso de Embargos de Declaracdo, com fulcro no art. 31,
§2°, da LOTCE, contudo, no mérito, pelo IMPROVIMENTO, por ndo se vislumbrar o
preenchimento dos requisitos previstos no caput do art. 31 da Lei n® 12.509/95 (LOTCE).
Omissao, contradigdo e obscuridade ndo configurados, mantando-se, na integra, todos
os termos do Parecer Prévio n°® 116/2015, com as cominagdes sugeridas.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo, entra em vigor na data de sua aprovacao
pela Camara Municipal de ltaitinga, sansdo e publicacdo pelo Exmo. Sr. Presidente da
Cémara Municipal de Itaitinga.

PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAITINGA, 21 DE MARCO DE 2024.

NOVAIS DE LIMA

Presidente da Camara Municipal de ltaitinga
Vereador Prof. Edisio Novais
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ATA DA 0352 (TRIGESIMA QUINTA). SESSAO EXTRAORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAITINGA, DA 8% LEGISLATURA,
REALIZADA EM 21 DE MARCO DE 2024.

No vigésimo primeiro dia do més de marco do ano de dois mil e vinte quatro, as nove horas,
esteve reunida a Camara de Vereadores de ltaitinga, dando cumprimento ao disposto no
Artigo 10 do Regimento Interno, para realizacdo da Trigésima Quinta Sessdo Extraordinaria,
da Oitava Legislatura, presidida pelo Senhor Vereador Presidente PROF. EDISIO NOVAIS;
com a presenca dos membros da Mesa Diretora, DOQUINHA - 12 Vice-Presidente; ZE
NETO - 2° Vice-Presidente; DENIS GOMES - 1° Secretério; DEASSIS DO BARROCAO - 2°
Secretario; e dos vereadores, AURICELIO CAVALCANTE; BETIM GIRAO; CLENILDO;
LEANDRO DO POPIA; LUCIA QUEIROZ; NEN BESSA; MAURO GUIMARAES e PROF.
EDINALDO. Havendo numero legal e invocando a protecdo de Deus, o Senhor Presidente
declara aberta a presente Sessdo informando aos nobres Vereadores que a pauta da Sesséo
seria destinada somente para apreciacdo, discussao e votacdo da RECURSO DE EMBARGOS
DE DECLARACAO, PROCESSO N° 18326/2321-1, PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO
2010, RESPONSAVEL ABDIAS PATRICO OLIVEIRA. Ato continuo o Senhor Presidente
autorizou a leitura dos Pareceres. Finalizado a leitura o Senhor Presidente facultou a palavra
aos Srs. Vereadores. Dando continuidade depois de verificado pelo Presidente que nenhum
vereador quis se pronunciar avisou que a matéria dependera de voto favoravel de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Camara, conforme rege o Art. 213, IV do Regimento Interno, para
rejeitar o que acorda o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, reconhecido e /
julgado improcedente. Ato continuo foi submetido a discussdo e votacdo do RECURSO DE /
EMBARGOS DE DECLARACAO, PROCESSO N° 18326/2321-1, PRESTACAO DE CONTA i
EXERCICIO 2010, RESPONSAVEL ABDIAS PATRICO OLIVEIRA, o qual recebeu o segumtm
resultado: VOTACAO: Manifestaram-se FAVORAVEL, mantendo o que acorda o Pleno

Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, pelo improvimento do RECURSO DE /%

EMBARGOS DE DECLARACAO os seguintes Vereadores; Mauro Guimardes, Lucia Queiroz,
Doquinha, Zé Neto e Edisio Novais. Isto é, estes vereadores acatam pelo improvimento do

RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. Manifestaram-se DESFAVORAVEL pelo u
improvimento do RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO os seguintes Vereadores; Prof.:
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CAMARA MUNICIPAL
DE ITAITINGA - CE

LEGISLANDO COM O POVO

Edinaldo e Deassis do Barrocdo, que disseram ser contrario o improvimento. Isto &, estes
vereadores ndo acatam improvimento do RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
ABSTENCOES, absterdo da decisdo do RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO os
seguintes Vereadores; Leandro do Popia, Nen Bessa, Clenildo, Antonio Auricelio, Betim Girdo
e Denis Gomes. Apds votagdo nominal foi realizado a contagem dos votos, com 5 (cinco)
votos favoraveis, 2(dois) votos contrarios e 6(seis) abstencao. Portanto, foi verificado que ndo
se obteve voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara para reverter do que
acorda o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que julgou pelo conhecimento
do presente recurso de Embargos de Declaragdo, com fulcro no art. 31, §2° da LOTCE,
contudo, no mérito, pelo IMPROVIMENTO, por ndo se vislumbrar o preenchimento dos
requisitos previstos no caput do art. 31 da Lei n® 12.509/95 (LOTCE). Omissdo, contradicdo e
obscuridade ndo configurados, mantando-se, na integra, todos os termos do Parecer Prévio
n® 116/2015, com as cominacdes sugeridas. Em seguida o senhor Presidente destacou que

vai encaminhar o resultado, enviando cépia da Ata da Sessdo Legislativa, copia do Parecer
das Comiss&es e copia do Decreto Legislativo que homologa o acatamento do ACORDAO n°
3425/2023, ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE e para o Ministério Publico. E
por nao ter mais nada a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a presente Sesséo. E
para constar, o Senhor Vereador Denis Gomes da Silva, Primeiro Secretéario, lavrou a presente
Ata que apés lida, posta em discusséo e votagdo a mesma foi APROVADA, por unanimidade
e que vai assinada pelo Presidente, 1° e 2° Secretario, Itaitinga, Ceara, 21 de margo de 2024.

Presidente da Camara Municipal de ltaitinga
Vereador PROF. EDISIO NOVAIS

DEN{S GO ”sb{sﬂgvi? -

1° Secretéario da Camara Municipal de ltaitinga
Vereador DENIS,GOMES

NCI%MS«@&;A\

2° Secretario da Camara Municipal de ltaitinga
Vereador DEASSIS DO BARROCAO




CAMARA MUNICIPAL
DE ITAITINGA - CE

LEGISLANDO COM O POVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E JUSTICA

PROCESSO ELETRONICO: 18333/2023-9
PROCESSO PRINCIPAL: 18326/2023-1

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: ITAITINGA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2010

RESPONSAVEL: ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE ITAITINGA. EXERCICIO DE 2010.

Ref. Anélise dos Embargos de Declaracdo da Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de Itaitinga, exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Senhor
Abdias Patricio Oliveira

No dia de hoje, a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, em
conformidade com o disposto no Regimento Interno da Camara Municipal de Itaitinga,
reuniu-se para apreciar o presente processo referente aos Embargos de Declaracdo da
Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de ltaitinga, referentes ao exercicio
financeiro de 2010, de responsabilidade do Senhor Abdias Patricio Oliveira.

A matéria em analise versa sobre a aprovacgao ou rejeicao dos Embargos de
Declaracao do mencionado processo, no qual o Tribunal de Contas do Estado do Ceara y
(TCE-CE) avalia o pleito do ex-prefeito do municipio de Itaitinga, Abdias Patricio Oliveira.

Segundo o artigo 31, 881° e 2° da Constituicdo Federal de 1988, a
fiscalizacdo do municipio é incumbéncia do Poder Legislativo Municipal, por meio do
controle externo, com auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio, ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. Além disso, o parecer
prévio emitido pelo érgdo competente sobre as contas anuais do Prefeito s6 pode ser
rejeitado por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.




CAMARA MUNICIPAL
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LEGISLANDO COM O POVO

O pedido de analise dos Embargos de Declaracao das Contas de Governo
remetido a esta ilustre Casa Legislativa estd em total consonancia com sua competéncia
legal. Isso se deve ao disposto no artigo 32 da Lei Organica do Municipio de Itaitinga,
que atribui a Camara Municipal a competéncia privativa para tomar e julgar as contas do
Prefeito, deliberando sobre o parecer do Conselho de Contas dos Municipios no prazo
de sessenta dias de seu recebimento, com a ressalva de que o parecer do Conselho sé 9
podera ser afastado por decisdo de dois tercos dos membros da Camara. ‘

No que tange as formalidades, verifica-se que o presente pedido de anélise
encontra-se em plena conformidade com a legislagdo federal e municipal.

Portanto, ndo ha impedimentos para a inclusdo na ordem do dia e

subsequente votagao pelos nobres Vereadores, pois o requerimento em questio atende
a todas as exigéncias legais e se mostra imprescindivel.

Sem mais para o momento, solicito os expedientes necessarios.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAITINGA, em Itaitinga,
12 de marco de 2024.

nténio |ceI|o Cavalcante de Sousa

Vereador Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGCAO E JUSTICA

PROCESSO ELETRONICO: 18333/2023-9
PROCESSO PRINCIPAL: 18326/2023-1

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: ITAITINGA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2010

RESPONSAVEL: ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA

PARECER
l. RELATORIO

Trata-se de recurso de Embargos de Declaragdo interposto em face do
Parecer Prévio n°® 116/2015, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-
CE), no qual se apreciou a Prestacdo de Contas Exercicio 2010, do ex-prefeito Abdias
Patricio Oliveira. Em seu julgamento, o Pleno do TCE-CE, por meio do Acérdao n°
3425/2023, deliberou pelo conhecimento do recurso com fundamento no art. 31, §2°, da
LOTCE, mas, no mérito, decidiu pelo IMPROVIMENTO, por entender que ndo foram
preenchidos os requisitos previstos no caput do art. 31 da Lei n® 12.509/95 (LOTCE).

Il. FUNDAMENTACAO

Os Embargos de Declaracdao sao instrumentos processuais que visam
esclarecer pontos obscuros, corrigir contradi¢gdes ou suprir omissdes eventualmente
presentes no julgado. No caso em apreco, a parte recorrente interpds os Embargos de
Declaracao, alegando omissao, contradicao e obscuridade.

Todavia, ao analisar o mérito dos Embargos de Declaragdo, o Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara constatou que ndo houve preenchimento dos
requisitos estabelecidos pelo artigo 31 da Lei n® 12.509/95 (LOTCE). Consequentemente,
decidiu pelo IMPROVIMENTO do recurso.

=
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A analise do colegiado do TCE-CE nao identificou omissdo, contradi¢cdo ou
obscuridade nos termos do Parecer Prévio n® 116/2015, mantendo-se integralmente suas
disposicdes e recomendagoes.

I1l. CONCLUSAO

Diante da analise da decisdo proferida pelo Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, a Comissdao de Constituicao e Justica desta Casa decide por acatar a
decisdo do referido colegiado, corroborando o IMPROVIMENTO dos Embargos de
Declaragédo interpostos.

Destaca-se que, respeitando a autonomia de voto, o relator da Comissao
manifestou-se contrariamente a decisdao do Tribunal de Contas.

Salienta-se a importancia de se observar rigorosamente as normativas legais
e as recomendag¢des dos érgados de controle, visando a eficiéncia e transparéncia na

gestdo dos recursos publicos.

E o parecer, que submetemos a apreciacdo desta Comissao.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAITINGA, em ltaitinga, 12 de marco de
2024,

Vereadof Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E JUSTICA

PROCESSO ELETRONICO: 18333/2023-9
PROCESSO PRINCIPAL: 18326/2023-1

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: ITAITINGA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2010

RESPONSAVEL: ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLATIVA E JUSTICA, reunida
nesta data, em sessdo ordinaria, dando cumprimento ao disposto no REGIMENTO
INTERNO da Camara Municipal de Itaitinga, apreciou o RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO, PROCESSO N° 18326/2321-1, PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO 2010,
RESPONSAVEL ABDIAS PATRICO OLIVEIRA e ao examinar e discutir a matéria, conforme
os registros, acolheu o Parecer proferido pela vereador relator, que concordou com a
decisdo do Pleno pelo IMPROVIMENTO, por dois votos a favor e um voto contra do
Relator, determinando, em consequéncia, a remessa dos autos a presidéncia da Camara
Municipal de Itaitinga para o mesmo ser apreciado pelos demais vereadores em sessao
plenaria especifica para a votagao do referido parecer.

/C-v—/““
ntomo{ rlc%glcante de Sousa

Vereador Presidente

Jose Mes de Sousa

Vereadgr Relator Vereador Membro
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PROCESSO ELETRONICO: 18333/2023-9
PROCESSO PRINCIPAL: 18326/2023-1

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: ITAITINGA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2010

RESPONSAVEL: ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO E REDACAO FINAL

INTRODUCAO

O presente parecer refere-se ao recurso de Embargos de Declaracdo interposto
em face do Parecer Prévio n°® 116/2015, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE-CE), cujo julgamento culminou no Acérddo n°® 3425/2023. A matéria foi
submetida a apreciacdo desta Comissao, competente para analise sob a 6tica financeira,
orcamentaria, tributaria e de fiscalizacao.

RELATORIO

O Acérdao n° 3425/2023, proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Ceard, reconheceu o cabimento do recurso de Embargos de Declaragdo com base no art.
31, §2° da LOTCE. No entanto, quanto ao mérito, decidiu pelo IMPROVIMENTO, em
virtude da ndo observancia dos requisitos estabelecidos no caput do art. 31 da Lei n°
12.509/95 (LOTCE).

FUNDAMENTACAO

A Comissao de Finangas, Orcamento, Tributacao e Fiscalizagao, no exercicio de
suas atribui¢des, procedeu a analise detalhada dos Embargos de Declaracao em conjunto
com o Parecer Prévio n® 116/2015 e o respectivo Acérdao do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara.

Verifica-se que o Pleno do TCE-CE, ao julgar o recurso, fundamentou sua
decisdo no entendimento de que nao foram preenchidos os requisitos previstos no artigo
31 da Lei n® 12.509/95 (LOTCE). Nao foram identificadas omissdes, contradi¢des ou
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obscuridades no Parecer Prévio, razdo pela qual se manteve integralmente suas
disposicoes e recomendacoes.

E importante destacar que a votacdo sobre o acatamento da decisdo proferida
pelo Tribunal de Contas foi unanime entre os membros desta Comissao, demonstrando a
concordancia integral com o IMPROVIMENTO dos Embargos de Declaracdo interpostos.

CONCLUSAO

A luz da anélise realizada pela Comissdo de Financas, Orcamento, Tributacdo e
Fiscalizagado, é recomendado o acatamento da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas
do Estado do Cear4, corroborando o IMPROVIMENTO dos Embargos de Declaracao
interpostos.

Ressalta-se a importancia de se observar estritamente as normativas legais e
as determinacdes dos 6rgdos de controle, visando a eficiéncia na gestdo financeira e

orcamentaria, a adequada arrecadacdo tributaria e a fiscalizacdo efetiva dos recursos
publicos.

E o parecer que submetemos a apreciacio desta Comissao.

SALA DAS SESSOES, 11 de marco de 2024.

Jlep&rzTe D& N «

Roberto de Lima Monteiro
VEREADOR RELATOR
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PROCESSO ELETRONICO: 18333/2023-9
PROCESSO PRINCIPAL: 18326/2023-1

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: ITAITINGA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2010

RESPONSAVEL: ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA

A COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO E REDACAO FINAL, reunida
nesta data, em sessdao ordinaria, cumprindo o estabelecido no Regimento Interno da
Camara Municipal de ltaitinga, analisou e votou o RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARAGAO, relativo ao PROCESSO PRINCIPAL N° 18326/2321-1, referente a
PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2010, cujo responsavel é ABDIAS PATRICIO
OLIVEIRA. Apds examinar e discutir a matéria, conforme consta nos registros, a comissao
acolheu o Parecer emitido pelo vereador relator, que concordou com a decisdo do Pleno
pelo IMPROVIMENTO, por unanimidade. Em decorréncia dessa decisao, os autos serdao
encaminhados a presidéncia da Camara Municipal de Itaitinga para apreciacdo pelos
demais vereadores em uma sessdo plendria especifica destinada a votacdo do referido
parecer.

SALA DAS SESSOES, 11 de marco de 2024.

S SR
CD&*QM 0 J»um\()& J e

Antonio Mauro de Freitas Gmmaraes
PRESIDENTE

flopsop e sz AN

Roberto de Lima Monteiro
RELATOR

st gele

MEMBRO
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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de recurso de Embargos de Declaracdo referente ao parecer prévio
do TCE-CE quanto a prestacao de contas do Municipio de Itaitinga-CE — exercicio
financeiro de 2010.

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL DO
ANO DE 2010. PARECER DO TCE-CE. DESAPROVAGAO
DAS CONTAS. RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO CONHECIDO E JULGADO IMPROCEDENTE
PELO TCE. ACOLHIMENTO DA DECISAO DO TCE-CE

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Camara Municipal de Itaitinga-CE a fim de
que seja analisado a decisao emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE), no ambito do Processo Administrativo n. 18326/2023-1, relativa a recurso de
Embargos de Declaragao interposto pelo ex-prefeito Abdias Patricio Oliveira contra
o Parecer Prévio n. 113/2015, pelo qual a Corte de Contas desaprovou a Prestacdo de
Contas de Governo (PCG) do Municipio de Itaitinga-CE referente ao ano de 2010.

RUA JOAO FERREIRA VIANA. 325 - CENTRO - CEP 61.880-000 - ITAITINGA/CE
(85) 3377.1272 | WWW.CAMARAITAITINGA.CE.GOV.BR
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Antes de analisar o mérito do recurso de embargos, & imprescindivel
contextualizar o julgamento da PCG referente ao exercicio financeiro de 2010. O TCE-
CE, seguindo parecer do Ministério Publico de Contas do Estado do Ceara, emitiu o
Parecer Prévio n. 113/2015, desaprovando as contas municipais do exercicio de
2010.

O ex-prefeito do municipio de Itaitinga-CE, Sr. Abdias Patricio Oliveira,
responsavel pela gestdo municipal no ano de 2010, interpds recurso de Embargos de
Declaragdo contra o Parecer Prévio n. 113/2015, sob o fundamento de que o parecer
do TCE-CE teria imputado como responsabilidade do Municipio o recolhimento de

multas cuja arrecadagao seria de responsabilidade do Estado do Ceara.

Além da interposicao do recurso de Embargos no ambito do Tribunal
de Contas, o Sr. Abdias Patricio Oliveira ingressou com acao judicial perante a Justica
Estadual (Processo n. 0192879-67.2015.8.06.0001), obtendo decisdo liminar que
suspendeu a tramitacdo do processo no Tribunal de Contas até o
julgamento definitivo da referida acao.

Inobstante referida decisao judicial, a Camara Municipal de Itaitinga-
CE realizou o julgamento politico das contas municipais referentes ao exercicio de
2010, seguindo o teor do Parecer Prévio n. 113/2015/TCE e desaprovando a
prestacdo de contas do ano de 2010.

A acao judicial movida pelo Sr. Abdias Oliveira foi julgada
improcedente e transitou em julgado em margo de 2022. Por conseguinte, o
processo no Tribunal de Contas retomou sua normal tramitacdo, procedendo-se a
analise do recurso de Embargos de Declaragao movido contra o Parecer Prévio n.
113/2015.

RUA JOAO FERREIRA VIANA, 325 - CENTRO - CEP 61.880-000 - ITAITINGA/CE
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O Ministério Publico de Contas do Estado do Ceara manifestou-se pelo
ndo conhecimento do recurso de embargos, uma vez que a legislagdo a época ndo

admitiria qualquer recurso contra o parecer prévio emitido pelo TCE-CE.

Por sua vez, o TCE-CE conheceu do recurso de Embargos e no
mérito julgou-o improcedente, sob o fundamento de que inexistiria qualquer
omissdo, contradicdo ou obscuridade no Parecer Prévio n. 113/2015 e na questdo da

arrecadagao das multas suscitadas pelo entao gestor municipal.

Neste contexto, cumpre ressaltar que a andlise do presente parecer
sera pautada em critérios exclusivamente juridicos, sem qualquer juizo de valor sobre

as opgoes econdémico-financeiras adotadas pelo entao prefeito municipal a época.

E o relatdrio.

II — DA ANALISE JURIDICA

II.1. DA COMPETENCIA DO TCE-CE PARA APRECIACAO DAS CONTAS
MUNICIPAIS

O Art. 76 da Constituicdo do Estado do Ceara estabelece as

competéncias do Tribunal de Contas do Estado, in verbis:

Art. 76. Compete ao Tribunal de Contas:

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,

incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
RUA JOAO FERREIRA VIANA. 325 - CENTRO - CEP 61.880-000 - ITAITINGA/CE
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Publico Estadual, e as contas daqueles que deram causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda
Estadual;

Outra ndo é a disposicdo do Art. 1°, inciso I, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (Lei Estadual n. 12.509/95), sendo vejamos:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de Controle Externo,

compete, nos termos das Constituigdes Federal e Estadual:

I — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades administrativas dos
Poderes do Estado e do Ministério Publico e das entidades da
administracdo indireta, incluidas fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, bem como as contas daquelas
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte

dano ao erario

I1.2. DA COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA JULGAMENTO DAS
CONTAS MUNICIPAIS

O parecer e o julgamento emitidos pelo TCE possuem um carater
vinculativo mitigado em relacao a Camara Municipal de Itaitinga-CE. Isto porque
referido parecer, a priori, vincula o julgamento da Camara Municipal, no entanto
suas conclusdoes poderao ser afastadas por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal, nos termos do Art. 31, § 2°, da Constituigao
Federal de 1988, e do Art. 42, § 2°, do Estado do Ceara:

RUA JOAO FERREIRA VIANA, 325 - CENTRO - CEP 61.880-000 - ITAITINGA/CE
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Constituicao Federal de 1988

Art. 31. (...)

§ 20 O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por

decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Constituicao do Estado do Ceara

Art. 42. (...)

§ 2° O parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios sobre as
contas que o Prefeito deve prestar anualmente, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara
Municipal, a qual, no prazo méximo de dez dias apds o julgamento,

comunicara o resultado ao TCM.

Em idéntico sentido, verifica-se o Art. 237, § 1°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Itaitinga-CE:

Art. 237. (...)
§ 1° - O qudorum para rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de

Contas € de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Portanto, o parecer emitido pelo TCE-CE podera ser rejeitado pela

Camara Municipal, mediante decisdo de dois tercos de seus membros.

RUA JOAO FERREIRA VIANA, 325 - CENTRO - CEP 61.880-000 - ITAITINGA/CE
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I1.3. DO CABIMENTO E DO MERITO DO RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAQ

O recurso de Embargos de Declaragdao € mecanismo processual cujo
objetivo é o saneamento de decisdes judiciais, visando suprir omissdes, contradicdes
ou obscuridades. Encontra previsao no Art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil e no Art.
31 da Lei Organica do TCE-CE (Lei Estadual n. 12.509/95), in verbis:.

Lei Organica TCE-CE, Art. 31 - Cabe recurso de embargos de
declaracdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contra decisdao
definitiva do Tribunal, para corrigir obscuridade, omissdao ou
contradicdo do acdorddo ou resolucdo recorridos, conflito de
jurisprudéncia, auséncia da fundamentacdo legal ou fundamentagao

legal defeituosa.

Paragrafo Unico - Os embargos de declaragao podem ser apostos por
escrito pelo responsavel ou interessado e suspendem os prazos para

cumprimento da decisao embargada e para interposicao de recurso.

Neste contexto, importante destacar que referido recurso nao se
presta a rediscussdo da matéria de mérito, conforme entendimento dos Tribunais

Patrios:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSOES
INEXISTENTES. REDISCUSSAO DE MATERIA DE  MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A solugdo correta e integral da controvérsia,
com lastro em fundamentos suficientes, ndao configura omissao. 2. Os

Embar%os de Declaracdo nao constituem instrumento
RUA JOAO FERREIRA VIANA. 325 - CENTRO - CEP 61.880-000 - ITAITINGA/CE
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adequado para a rediscussio da matéria de mérito
consubstanciada na decisdao recorrida, quando ndo presentes
os vicios de omissao, obscuridade ou contradicdo, nos termos
do art. 1.022 do CPC. 3. Embargos de Declaragao rejeitados (STJ.
EDcl no REsp 1549458. 23 Turma. J. em 25/04/2022. Rel. Min.

Herman Benjamin)

No que tange ao conhecimento do recurso de Embargos de
Declaracdo, ndo se vislumbra qualquer irregularidade, uma vez que a Lei Organica do
TCE-CE ja previa desde 1995 o cabimento dos aclaratdrios contra parecer preévio,
prevalecendo a regra processual do momento da pratica do ato processual (2015,
quando da interposicao do recurso), consagrada pelo brocardo latino “tempus regit

actun’’. Outro ndo é o entendimento dos Tribunais Patrios:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO  3/STJ. INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE. DESAPROPRIACAO INDIRETA. REJEICAO DA
PRETENSAO. DESPROVIMENTO DA APELACAO. AUSENCIA DE
FIXACAO DE HONORARIOS RECURSAIS. "TEMPUS REGIT ACTUM" 1.
Tanto o CPC/1973 (art. 1.211) quanto o CPC/2015 (art.
1.046, "caput") adotaram, com fundamento no principio geral
do "tempus regit actum”, o chamado "sistema do isolamento
dos atos processuais" como critério de orientacao de direito
intertemporal, de maneira que nada obstante a lei processual nova
incida sobre os feitos ainda em curso, ndo podera retroagir para
alcancar os atos processuais praticados sob a égide do regime
anterior, mas apenas sobre aqueles que dai em diante advierem. 2.

Nesse sentido, a definicdo sobre qual regime juridico serd aplicado
RUA JOAO FERREIRA VIANA, 325 - CENTRO - CEP 61.880-000 - ITAITINGA/CE
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depende do momento em que o respectivo ato processual é praticado,
de maneira que se a apelagdo foi interposta sob a égide do CPC/1973,
ndo ha invocar a incidéncia do regime previsto no art. 85, § 11, do
CPC/2015. 3. Recurso especial ndao provido. (STJ. REsp 0625937-
84.2014.8.04.0001. 22 Turma. J. em 19/06/2018. Rel. Min. Mauro
Campbell Marques)

Adentrando ao mérito do recurso de Embargos de Declaragdo, esta
Procuradoria compreende que inexiste qualquer omissao como alegado pelo entdo
gestor municipal em sua peticao, corroborando assim o julgamento do TCE-CE.
Consoante analise dos autos e do Parecer Prévio n. 113/2015, o gestor municipal a
época ndo apresentou inscricdo na divida ativa municipal da totalidade das

multas aplicadas pelo TCE-CE, apesar de regularmente intimado para tanto.

Ademais, como destacado de forma contraditéria na peca recursal
pelo entdo gestor municipal, o Municipio tinha a responsabilidade de inscrever na
divida ativa municipal a “imputacdo de débito”, o que ndo foi realizado em sua

integralidade pelo gestor municipal a época.

Portanto, o recurso de Embargos de Declaragdo manejado pelo Sr.
Abdias Oliveira visa, em verdade, a rediscussdao da matéria de mérito, situacao nao

comportada pelas estreitas hipoteses de cabimento dos aclaratorios.

III — DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, opina-se pela aprovacao do entendimento do
TCE-CE no julgamento do recurso de Embargos de Declaracdao na Prestacao
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de Contas de Governo (PCG) Municipal referente ao exercicio financeiro de
2010.

Remeta-se o presente parecer as Comissdoes competentes para as

consideracoes e providéncias cabiveis.

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada ndo tem por
fim se imiscuir em questSes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes a
prestacdao de contas municipal do exercicio financeiro de 2010, limitando-se o emissor

deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente parecer condicionado a
apreciagao e aprovagao da autoridade superior.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Itaitinga-CE, 20 de margo de 2024
TALES FREIRE LUCENA

OAB-CE N. 26.645

Procurador da Camara Municipal de Itaitinga-CE
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