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Parecer n. © 0024/25/PGC/CMI

PROJETO DE LEI N.° 012/2025. PODER LEGISLATIVO. TORNA
OBRIGATORIA A REALIZACAO DE TREINAMENTO DE
NOCOES BASICAS DE PRIMEIROS SOCORROS DE
PROFESSORES E DE FUNCIONARIOS DAS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITAITINGA.
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
VIABILIDADE JURIDICA.

De Itaitinga/CE, 10 de abril de 2025.

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Constituicao e Justica - CCJ
Vereador Antonio Mauro de Freitas Guimaraes

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Itaitinga, no uso de suas
atribuigdes legais conferidas pelo Regimento Interno e conforme disposicoes do art. 213,§ 3% e §
4°, e em estrito cumprimento de seu dever legal, apresenta suas cordiais saudagdes e, por meio
do presente expediente, manifesta-se acerca do PROJETO DE LEI N° 012/2025, de iniciativa do
PODER LEGISLATIVO, que TORNA OBRIGATORIA A REALIZACAO DE TREINAMENTO DE
NOGCOES BASICAS DE PRIMEIROS SOCORROS DE PROFESSORES E DE FUNCIONARIOS DAS
UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITAITINGA.

O presente parecer tem por finalidade fornecer subsidios técnicos a
Comissao de Constituicao e Justica — CCJ da Camara Municipal, orientando a analise da matéria

no que tange a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequacao a técnica legislativa.

E o Relatério.
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1. Do Relatério

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 011/2025, de iniciativa da
Vereadora Maria Claudia Ferreira dos Santos Bezerra, que trata-se de exame juridico do Projeto
de Lei n® 012/2025, de autoria parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de realizagao de
treinamentos de nocdes basicas de primeiros socorros para professores e funcionarios das
unidades de ensino da rede publica municipal de Itaitinga, em conformidade com a Lei Federal
n® 13.722/2018 (Lei Lucas), com o objetivo de capacitar agentes educacionais para atuarem em

situacdes de urgéncia e emergéncia até a chegada do socorro médico.

O projeto prevé ainda a possibilidade de celebragao de parcerias publico-
privadas ou termo de cooperacao técnica para viabilizacdo da medida, inclusive com atuacao de

voluntarios. Por fim, dispde que o Poder Executivo podera regulamentar a norma.

Diante disso, passa-se a analise da constitucionalidade formal e material,

da competéncia legislativa, da legalidade e da viabilidade juridica da proposicao.
2.  Da Analise Juridica

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e Il, confere competéncia
aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal
e estadual. A tematica da seguranca e protecdo de criangas no ambiente escolar insere-se nesse
ambito, legitimando a atuagdo do Legislativo municipal. O projeto trata apenas de diretrizes
gerais, sem invadir a reserva de iniciativa do chefe do Executivo (art. 61, §1°, I, CF), uma vez que

nao cria cargos, fungdes, nem interfere na organizacdo da Administracao Publica ou impoe

obrigagbes administrativas especificas.
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O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a possibilidade de o Legislativo
municipal propor normas que estabelecam diretrizes de politicas publicas, desde que nao
interfiram na estrutura administrativa do Executivo. O projeto respeita esse limite ao prever sua
regulamentacao por decreto, garantindo discricionariedade e preservando o principio da reserva
de administracao. A previsao de parcerias publico-privadas e cooperacao técnica com outros
entes também é juridicamente valida, conforme o Marco Regulatorio das Organizacoes da

Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014), contribuindo para a governanga compartilhada.

A proposta esta em conformidade com principios constitucionais como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il), o direito a vida (art. 5°) e o dever prioritario de protecao
a crianca e ao adolescente (art. 227). Também reforca o direito a educacdo segura e de qualidade
(art. 205). Ademais, alinha-se a Lei Federal n® 13.722/2018 (Lei Lucas), que torna obrigatoria a
capacitacdo em primeiros socorros em estabelecimentos de ensino, autorizando a

regulamentacdo complementar pelos entes federativos.

Do ponto de vista legal, o projeto nao cria despesa obrigatoria nem impoe
execucdo imediata de a¢des pelo Executivo, limitando-se a diretrizes passiveis de requlamentacao.
Para maior precisao técnica, recomenda-se ajustar a redagao para deixar claro que a execucao
depende de disponibilidade orcamentaria e requlamentagao do Executivo; substituir expressoes
como “devera” por “podera” ao tratar de acoes do Executivo, resguardando a separacao de
poderes; e incluir artigo final prevendo a regulamentacao por decreto. Nao ha, portanto, vicio de

iniciativa, sendo o projeto juridicamente viavel.

3. Da Conclusdo

A vista do exposto, esta Procuradoria-Geral OPINA, COM BASE NA
FUNDAMENTAGCAO JURIDICA APRESENTADA, PELA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 012/2025, uma vez que trata de matéria de interesse local
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e suplementar a legislacdo federal, ndo apresentando vicio de iniciativa e estando em

conformidade com os principios constitucionais.

RESSALTA-SE, CONTUDO, A NECESSIDADE DE PEQUENOS AJUSTES
REDACIONAIS, com o objetivo de evitar davidas quanto a competéncia administrativa e a

execucao or¢camentaria da norma, sem prejuizo de seu mérito.

Desse modo, entende-se juridicamente viavel a tramitacao e eventual
aprovacao do projeto, recomendando-se ao autor a incorporacdo das sugestdes de

aprimoramento redacional ora indicadas.
E o parecer, SMJ.

Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-geral | OAB/CE n.° 53.647
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