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PROJETO DE LEI N.° 052/2025. PODER LEGISLATIVO.
DISPOE SOBRE A TRIAGEM PRECOCE PARA DIAGNOSTICO
DO TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) NAS
UNIDADES DE SAUDE E CRECHES DO MUNICIPIO DE
ITAITINGA-CE.  ANALISE  DE  CONSTITUCIONALIDADE,
COMPET@NCIA, INICIATIVA, LEGALIDADE E VIABILIDADE
NORMATIVA. IDENTIFICACAO DE VICIOS SANAVEIS.
PARECER DESFAVORAVEL.

De Itaitinga/CE, 17 de junho de 2025.

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Constituicao e Justica - CCJ
Vereador Antonio Mauro de Freitas Guimaraes

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Itaitinga, no uso de suas
atribuigoes legais conferidas pelo Regimento Interno e conforme disposicoes do art. 213,§3°e §
4°, e em estrito cumprimento de seu dever legal, apresenta suas cordiais saudagoes e, por meio
do presente expediente, manifesta-se acerca do PROJETO DE LEI N® 052/2025, de iniciativa do
PODER LEGISLATIVO.

O presente parecer tem por finalidade fornecer subsidios técnicos a
Comissao de Constitui¢ao e Justica — CCJ da Camara Municipal, orientando a analise da matéria
no que tange a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequacao a técnica legislativa,
como preceitua o art. 162 e ss do Regimento Interno desta augusta Casa.

E o Relatério.




CAMARA MUNICIPAL

[

DE ITAITINGA - CE

LEGISLANDO COM O PFOVD

1. Do Relatoério

Vem a exame desta Procuradoria-Geral o Projeto de Lei n® 052/2025, de
autoria da Vereadora Lucia Maria Queiroz Serpa, que propde a obrigatoriedade da triagem
precoce para identificacdo de sinais do Transtorno do Espectro Autista (TEA) em criancas de 16 a
30 meses de idade, nas unidades de saude e creches municipais de ltaitinga.

O projeto determina a aplicagao do protocolo M-CHAT (Modified Checklist
for Autism in Toddlers) por servidores municipais da saude e da educagdo, estabelece a
necessidade de capacitagao desses profissionais, prevé o encaminhamento das criangas a servi¢os
especializados e determina a articulagao intersetorial entre as secretarias competentes. Ha
previsao de possivel regulamentacao pelo Executivo.

2. Da Analise Juridica
No Do ponto de vista da constitucionalidade formal, verifica-se vicio de
iniciativa, uma vez que o projeto impde obrigacdes diretas ao Poder Executivo no tocante a

s

execucao de politicas publicas de saude e educacdo, a gestao de pessoal e a estruturagao
administrativa de servicos publicos.

Nos termos do art. 61, §1°, |l, alineas “b" e "e", da Constituicdo Federal,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre:

e Organizacao e funcionamento da administracdo publica;
* Definicao de atribuicdes de orgaos da administragao;
e Gestao de politicas publicas que envolvam servicos de saude e educagao;

» Criacao de obrigagdes que impliquem gastos ou necessidade de adequacao administrativa.

Alem disso, a obrigatoriedade de capacitagdo de servidores, a adocao de
protocolo especifico de atendimento e a integracao administrativa entre secretarias caracterizam
ingeréncia na atividade administrativa do Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em casos analogos, tem

declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituam programas ou
imponham deveres de execucdo ao Executivo, independentemente da existéncia de previsao
expressa de criagao de cargos ou ampliacao de despesas.
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No tocante a constitucionalidade material, a proposicao tem mérito social
relevante, pois busca assegurar o direito a saude e ao diagnostico precoce, especialmente de
criangas em situagao de vulnerabilidade, o que encontra respaldo nos artigos 6°, 196, 205 e 227
da Constituicao Federal e no art. 14, §5°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90).
Contudo, a forma legislativa utilizada é inadequada.

A via juridicamente legitima para o Parlamento sugerir tal medida ao
Executivo é por meio de Indicagao Legislativa, recomendando a adogao da politica publica, sem
violar a reserva de iniciativa.

3. Da Conclusao

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral MANIFESTA PARECER
DESFAVORAVEL 2 tramitacdo do Projeto de Lei n® 052/2025, por inconstitucionalidade formal,
decorrente de vicio de iniciativa, com fundamento no art. 61, §1°, 1, “b” e “e", da Constituigao
Federal e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Recomenda-se, por fim, que a matéria seja apresentada por meio de
Indicacao Legislativa ao Poder Executivo, como medida adequada para observancia da legalidade
e da separacao de poderes.

E o parecer, SMJ.

Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-geral | OAB/CE n.° 53.647




