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Parecer n. © 0072/25/PGC/CMI

PROJETO DE LEI N.° 053/2025. PODER LEGISLATIVO.
INSTITUI O PROGRAMA “DOCE ESPERA” - ENSAIO
FOTOGRAFICO PARA GESTANTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL NO MUNICIPIO DE ITAITINGA,
SOB COORDENACAO DA COORDENACAO MUNICIPAL DA
MULHER.  ANALISE DE  CONSTITUCIONALIDADE,
COMPETENCIA, INICIATIVA, LEGALIDADE E VIABILIDADE
NORMATIVA. IDENTIFICACAO DE VICIOS SANAVEIS.
PARECER DESFAVORAVEL.

De lItaitinga/CE, 17 de junho de 2025.

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ
Vereador Antonio Mauro de Freitas Guimaraes

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de ltaitinga, no uso de suas
atribuicoes legais conferidas pelo Regimento Interno e conforme disposigdes do art. 213,§3°%e §
4°, e em estrito cumprimento de seu dever legal, apresenta suas cordiais saudagdes e, por meio
do presente expediente, manifesta-se acerca do PROJETO DE LEI N° 053/2025, de iniciativa do
PODER LEGISLATIVO.

O presente parecer tem por finalidade fornecer subsidios técnicos a
Comissao de Constituicao e Justica — CCJ da Camara Municipal, orientando a analise da matéria
no que tange a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequacao a técnica legislativa,
como preceitua o art. 162 e ss do Regimento Interno desta augusta Casa.

E o Relatério.
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1. Do Relatério

Trata-se do Projeto de Lei n® 053/2025, de iniciativa da Vereadora Antdnia
Bessa Cavalcante, que propde a criagao do Programa “Doce Espera”, com objetivo de promover
a autoestima e a valorizagcdo da maternidade por meio da oferta gratuita de ensaios fotograficos
a gestantes em situacdo de vulnerabilidade social. O programa sera coordenado pela
Coordenagao Municipal da Mulher, com apoio das Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
Saude, Juventude, Cultura e Esporte, bem como de eventuais instituicdes parceiras. A proposta
estabelece critérios de atendimento, formas de execugao e prevé a possibilidade de parcerias e
convénios, com execugao or¢amentaria a partir de dotagdes proprias do Municipio, podendo ser
suplementadas.

2.  Da Andlise Juridica

A matéria insere-se no ambito das politicas publicas de assisténcia social
e promocao dos direitos da mulher, sendo formalmente de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, §1°, 1I, "e", da Constitui¢do Federal, por envolver a criacao de
programa governamental com definicdo de competéncias administrativas e previsao de despesas
publicas. Ainda que haja mencao a possibilidade de parcerias, o projeto cria obrigacoes diretas
ao Executivo, impoe agdes concretas de gestdo publica e afeta a organizacao administrativa, o
que caracteriza vicio de iniciativa.

Materialmente, a proposta guarda compatibilidade com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, protecdo a maternidade e assisténcia social (art.
1°, lll, art. 6° e art. 23, Il e X, da CF). Nao ha conflito com legislacao federal especifica sobre o
tema. Contudo, a usurpagao da competéncia legislativa do Executivo impede a sua tramitacao
valida.

3. Da Conclusao

Diante do vicio de iniciativa por invasao da competéncia privativa do
Poder Executivo, esta Procuradoria-Geral MANIFESTA PARECER DESFAVORAVEL A
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI N° 053/2025, recomendando que a matéria seja
encaminhada ao Executivo por meio de Projeto de Indicacao.

E o parecer, SMJ.

Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-geral | OAB/CE n.° 53.647




