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Parecer n. © 0118/25/PGC/CMI

PROJETO DE INDICAGAO N° 028/2025. DECLARA AS
FESTAS JUNINAS COMO PATRIMONIO CULTURAL DE
NATUREZA IMATERIAL DO MUNICIPIO DE ITAITINGA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

De ltaitinga/CE, 22 de setembro de 2025.

A Comissao de Constituicio e Justica — CCJ

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Itaitinga, no uso de suas
atribuicoes legais conferidas pelo Regimento Interno e conforme disposicoes do art. 213, §3%e §
4°, e em estrito cumprimento de seu dever legal, apresenta suas cordiais saudacoes e, por meio
do presente expediente, manifesta-se acerca do PROJETO DE INDICAGAO N. ° 028/2025, de
iniciativa do PODER EXECUTIVO.

O presente parecer tem por finalidade fornecer subsidios técnicos a
Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ da Camara Municipal, orientando a analise da matéria
no que tange a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequacao a técnica legislativa,
como preceitua o art. 162 e ss do Regimento Interno desta augusta Casa.

E o Relatério.
1. Do Relatério

Trata-se do Projeto de Indicagao n° 028/2025, de autoria do Vereador
Edisio Novais de Lima, que sugere ao Poder Executivo a declaracdo das festas juninas como
patrimonio cultural de natureza imaterial do Municipio de ltaitinga.

A proposta, redigida em formato de projeto de lei, sugere a autorizacao
para o Executivo realizar festivais e prevé que as despesas decorrentes tenham dotacao
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orgamentaria propria. A justificativa exalta a importéncia cultural e social dos festejos, visando
assegurar o apoio do poder publico para sua preservagao.

£ o sucinto relatério. Passa-se 3 analise.
2. Da Analise Juridica

A proposicdao em analise € um Projeto de Indicacao, instrumento previsto
no art. 178 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cuja finalidade é sugerir ao Poder
Executivo a adocdo de medidas de interesse publico. Como tal, possui natureza de mera
recomendacdo, nao tendo forga de lei e, portanto, ndo cria direitos nem impde obrigagoes a
Administragdo Publica.

Por ser uma sugestao, a Indicacao é o instrumento adequado para que o
Poder Legislativo leve ao conhecimento do Executivo a necessidade ou a conveniéncia de
matérias cuja iniciativa legislativa é de competéncia privativa do Prefeito, como € o caso de
propostas que criem despesas ou tratem da organizagdao administrativa, nos termos do art. 48, §
1°, da Lei Organica do Municipio de Itaitinga/CE.

Dessa forma, os argumentos de vicio de iniciativa e violagdo a separagao
de poderes, que seriam aplicaveis caso se tratasse de um Projeto de Lei, ndo se sustentam no
presente caso. A Indicacdao ndo usurpa a competéncia do Executivo; pelo contrario, ela a
reconhece e a provoca. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar que nao tratam da estrutura de 6rgdos ou do regime de servidores ndo
padecem de vicio de iniciativa, mesmo que impliquem despesas (STF — ARE 878.911 RG/RJ, Tema
917). No caso de uma indicagao, que sequer € lei, a auséncia de vicio é ainda mais clara.

Embora o texto da proposicao utilize uma linguagem impositiva,
comumente encontrada em projetos de lei (“Fica declarado”, "As despesas [...] devem ter"), essa
redagao deve ser interpretada como parte da sugestdo encaminhada ao Chefe do Executivo.
Trata-se de uma impropriedade de técnica legislativa que ndo invalida a proposi¢ao, uma vez que
o instrumento (Indicacao) ndo possui carater vinculante.

Cabera ao Prefeito, em sua analise de conveniéncia e oportunidade, acatar
ou nao a sugestdo. Caso decida acata-la, devera elaborar um Projeto de Lei sobre o tema, este

sim observando todas as formalidades constitucionais e legais, como a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT da Constituicao Federal e as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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E importante ressaltar que a matéria poderia, em tese, ser objeto de um
Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, DESDE QUE SE LIMITASSE AO SEU ASPECTO
PURAMENTE DECLARATORIO. A simples declaracdo de um bem como patriménio cultural
imaterial insere-se na competéncia legislativa da Camara para tratar de temas de interesse local.
Contudo, o Projeto de Indicacdo, na forma como apresentado, avanga sobre competéncias
exclusivas do Chefe do Poder Executivo ao criar despesas e determinar a realizacdo de eventos
(art. 4°). Um Projeto de Lei com esse teor, se proposto por um vereador, seria inconstitucional por
vicio de iniciativa, violando a separacdo de poderes e o art. 48, § 1°, da Lei Organica Municipal.
Portanto, a via do Projeto de Lei seria viavel apenas para o ato declaratorio, excluindo-se qualquer
dispositivo que imponha obriga¢des ou custos a Administragao Publica.

3. Da Conclusao

Diante do exposto, a proposi¢do, enquanto mero Projeto de Indicacao,
ndo apresenta obices de natureza constitucional ou legal a sua tramitagao, pois ndo cria despesa
nem usurpa competéncia do Poder Executivo, limitando-se a sugerir matéria de interesse publico.

Esta Procuradoria-Geral MANIFESTA PARECER FAVORAVEL A
TRAMITACAO DO PROJETO DE INDICACAO N° 028/2025, por estar em conformidade com a
Constituicdo Federal e a legislagao aplicavel ao instrumento.

Eo parecer, SMJ.
Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-geral | OAB/CE n.° 53.647




