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Parecer n. © 0186/25/PGC/CMI

ALTERA A REDACAO DO ART. 4° DA LEI N° 1001/2025,
DO DIA 09 DE JULHO DE 2025, QUE DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE GRATIFICACAO FINANCEIRA AOS
PROFESSORES EM EFETIVO EXERCICIO DE SALA DE
AULA E TECNICOS FORMADORES DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO COM BASE NO DESEMPENHO DE
APRENDIZAGEM DOS ALUNOS. PARECER FAVORAVEL,
COM RESSALVAS.

De Itaitinga/CE, 8 de dezembro de 2025.

A Comissio de Constituigdo e Justica - CCJ

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de ltaitinga, no uso de suas
atribui¢des legais e em cumprimento ao art. 213, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno, manifesta-se
sobre o PROJETO DE LEI N° 054/2025, de iniciativa do PODER EXECUTIVO, com a finalidade de
subsidiar a Comissao de Constituicao e Justica na analise de sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 162 do Regimento Interno.

E o Relatério.
1. Do Relatério

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® 054/2025, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que visa alterar a redagao do art. 4° da Lei Municipal n°® 1001/2025,
que dispde sobre a concessao de gratificacao financeira a professores e técnicos formadores da
rede municipal de ensino.

A proposicao tem como objetivo estender a gratificagdo, no valor de R$
1.500,00, aos membros do grupo gestor das unidades escolares (diretores, coordenadores e

secretarios escolares) cujas turmas forem premiadas, além do técnico formador ja contemplado
na redacao original.
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A justificativa do projeto argumenta que a medida visa aperfeicoar a
politica de valorizagao profissional, incluindo todos os profissionais que contribuem para o bom
desempenho das turmas. Afirma, ainda, que a modificagdo nao amplia despesas publicas,
tratando-se de mero "ajuste tecnico”.

2. Da Analise Juridica

A presente analise visa aferir a constitucionalidade e a legalidade do
Projeto de Lei n°® 054/2025, tanto em seus aspectos formais quanto materiais.

No mérito, a proposta é louvavel, pois busca valorizar um conjunto mais
amplo de profissionais da educacao que, de forma direta ou indireta, contribuem para o alcance
das metas pedagdgicas. A inclusdo do grupo gestor na premiagdo alinha-se ao principio da
isonomia e ao objetivo de fomentar um ambiente de colaboracdo e exceléncia nas unidades
escolares, sendo, sob o aspecto material, compativel com o interesse publico.

Quanto a constitucionalidade formal, a iniciativa do projeto de lei
compete, de fato, ao Chefe do Poder Executivo, por tratar de matéria relativa ao regime juridico
e a remuneracdo de servidores publicos, conforme o art. 48, § 1°, incisos | e lll, da Lei Organica do
Municipio de ltaitinga/CE. Nesse ponto, a proposicao esta correta.

Contudo, a analise do projeto revela um vicio formal que necessita ser
sanado para a regular continuidade de sua tramitacdo. A justificativa anexa ao projeto afirma que
a alteracdo nao amplia despesas publicas. Todavia, ao estender a gratificacao a um novo grupo
de servidores (diretores, coordenadores e secretarios), a proposigao inevitavelmente gera um
aumento na despesa obrigatoria do municipio.

Nesse contexto, o art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal, norma de reprodugao obrigatoria e aplicavel a todos
os entes federativos, é categorico ao exigir que "a proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentiincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”. A auséncia de tal documento configura vicio de inconstitucionalidade
formal.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada sobre
o tema, entendendo que a auséncia da estimativa de impacto orcamentario e financeiro macula
o processo legislativo. Na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6102, o STF declarou a
inconstitucionalidade formal de uma lei estadual exatamente por essa razao. Da mesma forma, o



CAMARA MUNNICIPAL
DE ITAITINGA - CE

LEGISLANDO COM O POVO

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em caso analogo sobre a criacao de gratificacdo para
servidores municipais, decidiu pela inconstitucionalidade da norma por auséncia do prévio estudo
de impacto financeiro (TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade 70085720126 PORTO ALEGRE).

Apesar do vicio apontado, este pode ser considerado sanavel. A
tramitacdo do projeto de lei pode prosseguir nas comissdes tematicas desta Casa Legislativa,
porém, a sua aprovagao final em Plenario fica condicionada a apresentacao, pelo Poder Executivo,
da devida estimativa de impacto orcamentario e financeiro. Tal medida assegura o cumprimento
da exigéncia constitucional e da Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo que a criagao da nova

despesa seja compativel com as finangas do municipio e nao comprometa o equilibrio das contas
publicas.

3. Da Conclusao

Diante do exposto, e considerando o mérito da proposicao, opina-se pela
viabilidade da tramitagao do Projeto de Lei n® 054/2025, ressalvando-se, contudo, a existéncia de
vicio de inconstitucionalidade formal sanavel.

Esta Procuradoria-Geral MANIFESTA PARECER FAVORAVEL, com
ressalvas, A TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI N° 054/2025, condicionando sua deliberacao
final em Plenario a apresentacdo, pelo Poder Executivo, da respectiva estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, em conformidade com o art. 113 do ADCT da Constituicao Federal e a
jurisprudéncia aplicavel.

E o parecer, SMJ.
Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-geral | OAB/CE n.° 53.647




