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Parecer n. © 019/26/PGC/CMI

INSTITUI O PROGRAMA "ADOTE UM PONTO DE ONIBUS"
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DESFAVORAVEL.

De Itaitinga/CE, 10 de margo de 2026.
A Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal de ltaitinga, no uso de suas
atribuicdes legais e em cumprimento ao art. 213, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno, manifesta-se sobre a o
PROJETO DE LEI n. ° 004/2026, de iniciativa do PODER LEGISLATIVO, com a finalidade de subsidiar a
Comissdo de Constituicdo e Justica na andlise de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica

legislativa, nos termos do art. 162 do Regimento Interno.
E o Relatério.

1. Do Relatério

O Projeto de Lei n® 004/2026, de iniciativa parlamentar da Vereadora Maria
Clatdia Ferreira dos Santos Bezerra, visa instituir o programa "Adote um Ponto de Onibus", estabelecendo
um regime de cooperacdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada para a implantagdo, manutencao e

conservacao de abrigos de passageiros do transporte coletivo municipal.

2. Da Analise Juridica
A proposicdo, em sua redacdo original, incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal por usurpacao de competéncia, violando o principio da separacdo dos

poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e replicado na Lei Organica Municipal.
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A matéria de fundo, organizacdo e execugao de servicos publicos, gestdo de bens
de uso comum do povo e celebracdo de parcerias com o setor privado, situa-se no niicleo da funcao

administrativa, cuja titularidade é do Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é pacifica ao assentar que a iniciativa
de leis que disponham sobre a estrutura, atribui¢des e funcionamento de 6rgaos da Administragédo Publica

é reservada ao Chefe do Executivo (art. 61, § 1°, 11, 'e', da CF, aplicavel aos Municipios por simetria).

A analise pormenorizada do projeto revela pontos de ingeréncia indevida na
esfera de gestdo do Poder Executivo. O art. 7° apresenta a inconstitucionalidade mais evidente ao
estabelecer que compete ao 6rgao municipal responsavel pela mobilidade urbana ou infraestrutura
“coordenar, regulamentar e fiscalizar o Programa” e “definir os pontos de 6nibus aptos a adogéo”. Ao fazé-
lo, o Legislativo passa a criar e distribuir atribuicbes a érgdos da Administracdo Publica, interferindo
diretamente na organizacdo administrativa, matéria inserida na chamada reserva de administracdo e de

competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Além disso, os arts. 5° e 6° também configuram ingeréncia ao disciplinar o
instrumento juridico da parceria, “Termo de Ado¢do ou Termo de Cooperagdo”, bem como as
contrapartidas e seus limites, como a instalacao de placa de identificacdo. Tais disposi¢des invadem a esfera
de gestdo administrativa do Executivo, a quem compete, no exercicio da funcdo administrativa, definir os

modelos, condicdes e clausulas dos ajustes firmados com particulares.

Embora a intencdo seja meritdria, a forma como o projeto foi estruturado o
caracteriza como uma norma de carater impositivo, que determina ao Executivo como agir. Contudo, o
vicio é sanavel. E possivel converter a proposicio em uma lei meramente autorizativa, que respeita a

discricionariedade do administrador publico e se harmoniza com o principio da separacdo dos poderes.

3. Da Proposta de Saneamento (Substitutivo)
Para sanar os vicios apontados e permitir a regular tramitacdo da matéria,
propde-se a substituicdo integral do texto do Projeto de Lei n° 004/2026 pelo seguinte Substitutivo, que

transforma a norma em autorizativa:

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O PROGRAMA
"ADOTE UM PONTO DE ONIBUS" NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir, por meio de
decreto, o Programa “"Adote um Ponto de Onibus”, destinado a viabilizar a
cooperacio de pessoas fisicas e juridicas na construcao, reforma,
manutencdo e conservacao dos abrigos de passageiros do transporte

coletivo.

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei tera como objetivos o incentivo a
participacao da sociedade na conservacao dos espacos publicos e a melhoria
da infraestrutura de mobilidade urbana, visando ao conforto e a seguranca

dos usuarios.

Art. 3° A gestio do Programa, incluindo a definicdo dos critérios de
participacao, as obrigacoes dos adotantes, as especificagoes técnicas dos
abrigos e as eventuais contrapartidas de publicidade, sera regulamentada
por ato do Chefe do Poder Executivo, observados os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei, se houverem para o
Municipio, correrao por conta de dotacoes orcamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A aprovagdo deste Substitutivo remove os dispositivos que impunham
obrigacdes e definiam a estrutura de atuacdo de 6rgdos do Executivo, convertendo o projeto em uma
autorizacdo legislativa. Desta forma, o Legislativo cumpre sua fun¢do de impulsionar politicas publicas de
interesse local, sem, contudo, invadir a esfera de competéncia e a discricionariedade administrativa do

Poder Executivo.

4. Da Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se:

a) Pela INCONSTITUCIONALIDADE do texto original do PROJETO DE LEI N° 004/2026, por vicio
de iniciativa decorrente de usurpacdo de competéncia do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1I, 'e’, da

CF, c/c art. 2° da CF);
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b) Pela CONSTITUCIONALIDADE e FAVORAVELMENTE a tramitagdo e aprovacdo do
SUBSTITUTIVO apresentado neste parecer, o qual sana integralmente os vicios apontados,
alinhando a proposicdo aos ditames constitucionais.

E o parecer, SMJ.
Atenciosamente,

RENATO LOPES NOVAIS
Procurador-Geral | OAB/CE n.° 53.647

&) Rua Jonas Alves Barbosa, 25 - Anténio Miguel, 61.881-128
B procuradoria@camaraitaitinga.ce.gov.br
[ cmitaitinga.gov.br

S —

b
-u.“.‘lﬂ




