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llustre Presidenie,

Tenho a honra de encamlnhar a essa Augusta Casa Legislaliva,

por intermédio de Vossa Exceléncia, nos termos da Lei Orgénica do Municlpio,

em caréter de URGENCIA/URGENTISSIMA, 0 incluso Projeto de Lei, qua

dispbe sobre a criagao do programa de integridade e Compliance da

Administragao Publica Municipal.

O projeto de Lei em eplgrafe tem por escopo o estabelecimento

do Programa de lntegridade e Compliance da Administragéo Publica que

expressa o comprometimento do Municipio de ltaitinga com o combale a

corrupgao de todas as formas e contextos, com a integridade, com a

transparéncia publica e com o controle social, outrossim, tem a finalidade,

através de um conjunto de mecanismos e procedimentos internos, a

prevengao, detecgao e remediagao de pralicas de corrupgao, fraudes,

subornos, irregularidades e desvios étioos e de conduta na Administragéo

Publica Municipal.

Diante de todo exposto, encaminha-se 0 presenle Projelo de Lei

para anélise desta augusta Casa Legislativa.

Certo de que o elevado espirito pflblico de Vossa Exceléncia e de

seus pares presidiré a deciséo legislative, reitero na oportunidade, protestos de

estima e alto aprego.

Atenciosamente,  A

aulo rFeitosa Anais

Prefeito de ltaitinga

Exma. Sra.

Vereadora Anténia Bessa Cavalcante

Presldente da Cémara Municipal de ltaitinga-CE
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¢»-.-------..-.--»--¢.-¢-~¢¢¢-.--

9 Av. Cel.V|rgIl|0 Ta'vora,1710, llailinga - Cs Q prefeitura»@itaitinga.ce.gov.br

s, (as) 3277 1361 9 wvvw llamnga ce gov br



‘c/WAR/ii".i1illcl.=>lsi-1: 1 _DEWWC T Li. TlllTlNCA

IOIIOIQIIIIOIOOOUIUCIIIIIIIIQOI

. .1 i|7.N Oi.iIGlSl.ATl\/O
PREFEITURA MUNICIPAL 0: AA ,3QQ

Dispoe sobre a criacao do Programa de

lntegridade e Compliance da

Administragéo Publica Municipal de

ltaitinga e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAITINGA-CE!

Fagao saber a Camera Municipal de liailinga aprovou e eu sanciono e promulgo

a seguinte Lei:

Ari. 1°. Fica insiituido o Programa de lnlegridade e Compliance da

Adminislragéo Publica em todos os orgaos e entidades governamentais no

ambito do Municipio de liaiiinga.

§ 1° - O estabelecimento do Programa de integridade e Compliance da

Administragao Publica expressa o comprometimenlo do Municipio de ltaitinga

com o combale a corrupoao de lodas as formas e contextos, com a iniegridade,

com a transparéncia piliblica e com 0 conirole social.

§ 2° - O Programa de lntegridade e Compliance deve ser conoebido e

implemenlado de acordo com o perfil especlfico de cada érgéo ou entidade

pubiica municipal, e as medidas de proiecao nele esiabelecidas devem ser

analisadas e implementadas de acordo com os riscos especificos de cada

orgao ou entidade.

Art. 2°. O Programa de integridade e Compliance da Administracao Publica

Municipal fica instituido com os seguinies objetivos:

I — adotar princlpios étioos e normas de condula, e cenificar-se do seu

cumprimenio e aderéncia;

ll — estabelecer um conjunto de medidas, de forma conexa, visando a

prevencao de possiveis desvios na entrega dos resultados esperados dos

orgaos e entidacies pela populacao do Municipio de Itaitinga;

ill — fomentar a cuitura de controles internos na busca continua por sua
oonformidade;

IV - criar e aprimorar a estrutura de governance publica, riscos e controles da

Adminisiracao Publica Municipal;

V - fomentar a inovacao e a adogao de boas préticas de gestao publica;

VI - estlmular 0 oomponamento lntegro e probo dos servidores publicos

municipais;
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VII - proporcionar condigoes e ferramentas voltadas a capacitacao dos agentes

publicos no exerclcio do cargo, funcao ou emprego;

VIII - estabelecer mecanismos de comunicacao, monitoramento, controle e

auditoria, e;

IX - assegurar que sejam aiendidos, pelas diversas areas da organizagao, os

requerimentos e solicitagoes de organs reguladores e de controle.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei entende-se como:

I - Programa de lntegridade e Compliance: 0 conjunto de mecanismos e

procedimentos internos de prevencao, deteocao e remediagao de praticas de

corrupcao, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta;

ll — Risco de lntegridade: a vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou

facilitar préticas de corrupgao, fraudes, subornos, irregularidades e desvios

éticos e de conduta;

Ill — Plano de lntegridade: 0 documento que contém um conjunto organizado de

medidas que devem ser implementadas, em um periodo determinado de

tempo, com a finalidade de prevenir, detectar e remediar as ocorréncias de

quebra de integridade;

IV - Fatores de Risco: sao os motivos e circunstancias que mais

provavelmente podem incentivar, causar e/ou permitir condutas que afrontem a

integridade;

V - Formulério de Registros de Riscos: é 0 documenio que descreve a relacao

dos riscos de inlegridade identificados e mapeados, dos fatores de risco, niveis

de impacto e probabilldade, bem coma de eventuais medidas de controle

interno existentes.

Art. 4°. No desempenho das atividades e procedimentos relacionados ao

Programa de lntegridade e Compliance, todos os servidores, agentes e

funcionarios da entidade devem engajar-se disseminar e demonstrar, nas

mlnimas atitudes diérias, que estao efetivamente alinhados com os principios e

valores do Programa.

Paragrafo unico — Para o desenvolvimento e implernentacao do Programa de
lntegridade e Compliance a instituicao devera favorecer um clima

organizacional favoravel a governance publica e com interfaces bem definidas,
com servidores interessados em cumprir com seus deveres, com real e efetivo

apoio da alta diregzao e com qualidades alinhadas a ética, a moral, ao respeito

as lei e a integridade publica.

Art. 5°. Sac etapas e fases principais de implementacao do Programa de
Integridade e Compliance, integranies do Plano de lntegridade, dentre outras:

I - ldentificacéo dos Riscos;
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II - Definicao dos Requisltos, como medidas de mitigagao dos riscos

identificados;

lll - Matriz de Responsabilidade e Estruturaoao do Plano de Integridade;

IV - Desenho e Implementacao dos Processes e Procedimentos de Controle

lntemo;

V — Geracéo de Evidéncias e Elaboragao do Codigo de Etica e Conduta;

VI — Comunicacao e Treinamento;

VII — Canal de Denuncias;

VIII — Auditoria e Monitoramento;

IX - Ajustes e Relestes.

Paragrafo unico - Todas as etapas e fases de implementacao do Programa de

lntegridade e Compliance devem trabalhar de forma conexa e coordenada, a

fim de garantir uma atuagao inteligente e harmonica.

Arl. 6°. E facultado ao orgao e/ou entidade, a depender da complexidade de

atribuicoes e tamanho da organizaoao, a designacao de uma instancia

executiva responsavel pelo acompanhamento e gesiao das aooes e medidas

de integridade a serem implemenladas no cumprimento das diretrizes do

Programa de Integridade e Compliance.

Art. 7°. A fase de identificagao dos Riscos se caracterlza pela ocasiao em que o

orgao ou entidade analisa, ldentifica e avalia os riscos aos quals a organizacao

esteja vulnerével.

§ 1° - Entende-se por riscos os fatores e posslbilidades de ocorréncia de um

evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos do érgao ou

entidade.

§ 2° - Os riscos caracterizam-se como vulnerabilidades organizacionais que
podem favorecer ou facilitar situagoes de desvios de conduta ou quebra de

integridade.

Art. 8°. Para a definioao dos requisilos e medidas a institulcao deve observar
por base as principals leis, decretos, portarias, resolucoes e demais atos

normaiivos que desorevem as competencias institucionais, o regimento interno,

o organograma, bem como 0 planejamenlo estratéglco da instituicao.

Art. 9°. Para cada rlsoo registrado na fase de identificagzao de riscos devem ser
analisadas as medidas preventivas e mitigadoras do risco, com a anterior
identificaoao de sue possibilldade de ocorréncia (probabilidade) e a gravidade
das consequéncias (impacto) para a instituicfio caso o risco venha a ocorrar.
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Paragrafo unico. A definicao dos requisitos deve pautar o equillbrio de forma a

diminuir a intensidade dos riscos e, ao mesmo tempo, nao criar obstaculos as

fungoes e atividades do orgao e entidade, sempre privilegiando a celeridade

administrativa.

Art. 10. A matrlz de responsabilidade visa garanlir 0 conhecimento suficiente

das responsabilidades de cada sen/idor, empregado, funcionario e agents da

organizacao, bem como de cada unidade cu departamento da entidade ou

orgao da Administracao Publica Municipal, respeilando os riscos existentes

com base no organograma da instituicéo.

Ari. 11. O Plano de lntegridade é 0 documento oficial do orgao ou entidade que

contempla os principals riscos de integridade da organizacao, as medidas e

preceitos de tratamento dos riscos identificados e a forma de implementacao

em monitoramento do Programa de Integridade e Compliance.

Art. 12. Sac partes integranies do Piano de Integridade de uma organizagao,

dentre outras:

I — Objetivcs;

ll - Caracterizacao geral do orgao cu entidade;

III — Identificacao e classificagao dos riscos;

IV - Monitoramento, atualizacao e avaliacao do Plano;

V— Instancias de Governanca.

Art. 13. O Plano de Integridade, apos apresentado e aprovado pelo organ ou

entidade, deve ser divulgado em pagina eletronica interna e permitido o registro

de comentarios e sugestoes, que podem ser utilizados para posterior

monitcramento e aprimoramento do Plano.

Art. 14. A partir da concepcao do Plano de integridade e de definigao dos

requisitos o orgao ou entidade poderao conceber controles internos a serem

adaptados cu criados bem como definir posslveis prazos de cumprimento dos

controles.

Art. 15. O objetivo da implementacao dos controles e procedimentos de

controle interno é fechar todas as portas a aigum tipo de risco identificado para

a institulcao e /cu para servidor publico.

Paragrafo unico. Todo e qualquer procedimento e processo de controle e de
boas préticas devem ser documentados pela instituicao.

Art. 16. A geracéo de evidéncias tem por missao examinar os procedimentos
do ponto de vista sistémico, de forma a verificar cs impactcs que cada
procedimento implementado pode causar nos demals processes, de modo a

nae permitir a ocorréncia de conflitos ou redundancies.
.....-..-......................
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Paragrafo illnico. A geracao de evidéncias tem por escopo analisar eventual

possibilidade de simplificagao do prooesso de controle interno, mantendo a

qualidade e efetividade do procedimento.

Art. 17. O Codigo de Etica e Conduta da organizaoao tem por objetivo explicitar

os temas mais relevantes, tals como:

I - Atendimento a legislacao;

II - Registrar padroes de ética e demais diretrizes direcionadas a probidade;

Ill - Cuidado com a imagem da instituicao;

IV - Conflitos de Interesse;

V - Esclarecimento de forma precise de como deve ser desenvolvida a

prestacao do service publico de maneira a mitigar a ooorréncia de possiveis

quebras de integridade;

VI - Relagao com parceiros, fornecedores, contratados etc.;

VII - Seguranca da informacao e propriedade intelectual;

VIII - Conformidade nos processos e nas informacdes;

IX - Demais assuntos especlficos e reievantes como protegac ambiental, sailide

e seguranca do trabalho, confidencialidade, respeitc, honestidade, integridade,

combats as praticas ilicitas, a Iavagem de dinheiro, fraudes, suborncs, desvios,

proibicao a retaliacao, assédio sexual e moral e discriminagao, dentre outros.

Art. 18. O estabelecimento do Cédigo de Etica e Conduta »que impfie

imparcialidade, justiga, ausencia de preconceitos e ambiguidades, deveré

utilizar Iinguagem apropriada e aplicével a todas as pessoas, sem distincao e

discriminacao deve refletir os prlncipios, a cultura de valores da organizacao de

modo claro e inequlvoco.

Paragrafo unico. O Codigo de Etica e Conduta deve esclarecer as

consequéncias Iegais para cs casos de violacao do referidc Codigo, de

maneira clara e objetiva, de modo que todos os sen/idores possam conhecer

previamente as regras e se comprometerem a cumpri-Ias.

Art. 19. As acfies de comunicacao e treinamento do Programa de Integridade e

Compliance abarcam todas as iniciatlvas para Ievar aos agentes publicos,

informacoes sobre a correta prestacao do service publico de forma clara e

direta.

Art. 20. Sao objetivos da Comunioacao:

I - Assegurar que todas as pessoas conhecam, entendam e assumam os

valores da organizacao;

II - Garantir que as servidores guiem suas agoes pelos mais elevados padroes

éticos;

ra II
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III - Informar a organizacao sobre os fatos mais relevantes;

IV - Comunicar regras e expectativas da organizacao a todo publico interno e

externo com relacac a integridade;

V - Promover o comportamento ético e lntegrc em todas as acces da

organizacao;

VI - Fortalecer o papel de cada colaborador na consolidagao da imagem da

organizacao como lnstitulcao lntegra;

VII - Buscar o cumprimento e apoio de todos cs agentes com o Programa de

Integridade e Compliance;

Vlll - Explicar o que a entidade ou orgao espera de seus parceiros.

Paragrafo iiinlco. Os objetivos relacionados podem ser utilizadcs de maneira

isolada ou agrupados, porém precisam estar totalmente alinhados com os

proprios objetivos do programa de lntegridade e Compliance da Administracao

Publica Municipal.

Art. 21. Compete ac orgao ou entidade municipal o dever de utilizar cs recursos

e esforcos necessaries para promover acoes de comunicacac e treinamento,

vlsando mitigar cs seus riscos mais prioritarios.

Art. 22. Todos os treinamentos desenvolvidos deverao ser registrados,

documentados oom lista de presenca e poderao influenciar na avallcao anual

de desempenho dos sen/idores, bem como pcssibilitarac a geracao de

evidéncias de que a instituicao esta se engajando na busca da integridade.

Art. 23. A obrigatoriedade do estabelecimento de urn canal de denuncias da

instituioao, medida indispensavel a garantia da manutencao da integridade

publica, tem como objetivo a criacao do um canal pelo qual todos as servidores

e cidadaos possam denunclar desvios cometidos por pessoas da organizacao,

inclusive da alta direcao.

Art. 24. O desenvolvimento do canal de denllinclas nae se destina a outros fins,

senao c da justiga, lealdade e compromisso com o Programa de lntegridade e

Cumplicidade, permitindc continua escala na direcao correla, com relacao a

ética e a integridade.

Art. 25. Tcdas as informacoes provenientes do canal de denuncia devem ser

tratadas com profissionalismo e seriedade, deve-se documentar todas as

denuncias realizadas e garantir a confidencialidade e a proibicao de qualquer

tipo de retallacao e/ou discrimlnacao ao clenunclante.

Art. 26. As atividades disciplinares promovidas pelos crgaos e entidades

publicas envolvem a instrucao publica e decorrentes das denfincias

apresentadas envolvem a instauracao e 0 acompanhamento de investigacoes

preliminares, sindicancias e processos administrativos discipllnares

r
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Art. 27. A auditorla e 0 monitoramento devem ser empregados para verlficar e,

postericrmente comprovar, a eficacia da implementacao dos novos processes e

procedimentos de Contrcle Interno.

Art. 28. Os ajustes e retestes ccmpreendem um modelo inteligente,

previamente estabelecldo e arquitetado para medir o desempenho do

Programa de Integridade e Compliance, analisandc cs resultados e permitindc

os ajustes necessaries para a prcmocac da melhoria continua como propulsora

principal do Programa.

Art. 29. Todos os mecanismos estabelecidos na presente Lei, quando

efetivamente implementados, trarao como consequencia a protecao da

lnstituicao, bem como c reconhecimento de que os agentes envolvidos estao

comprometidos com a ética, respeito, integridade e eflciénoia na prestacao do

servico poblico.

Art. 30. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a editar Decreto

regulamentando a presente Lei.

Art. 31. Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicacao, revogadas as

disposiooes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipa e itinga-CE, aos 15 dias do mes do

janeiro de 2021. ,.

ulo CZ Fe/tosa Arrais

‘,1 Prefeito de Itaitinga
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